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WYBORY DO BUNDESTAGU Z 24 WRZESNIA 2017 ROKU
I ICH NASTEPSTWA

Wybory do Bundestagu XIX kadencji odbyly si¢ w Niemczech 24 wrze$nia
2017 r., a ich wyniki unaocznily znaczne przeobrazenia zachodzace na niemieckiej
scenie politycznej] w ostatnich latach. Najwicksze poparcie uzyskaly wprawdzie
partie rzadzacej w latach 2013-2017 wielkiej koalicji — CDU/CSU" (32,9% popar-
cia) i SPD (20,5%) — lecz poniosty one powazne straty w poréwnaniu z wyborami
z 2013 r. Wzmocnieniu ulegta za to pozycja partii $rednich, ktére w latach 2013-2017
pozostawaly w opozycji; w niewielkim stopniu zwigkszyty swe notowania Die Linke
(9,2%) 1 Sojusz 90/Zieloni (8,9%), za to ugrupowania opozycji pozaparlamentarnej,
ktére w poprzednich wyborach do Bundestagu nie zdotaty przekroczy¢ granicy pig-
cioprocentowego progu wyborczego, tj. FDP i Alternative fiir Deutschland (AfD) od-
notowaty znaczgcy wzrost poparcia, uzyskujac odpowiednio 10,7% i 12,6% glosow
drugich. Tym sposobem w Bundestagu X1X kadencji uformowato si¢ po raz pierwszy
w dziejach RFN sze$¢ frakcji parlamentarnych?: CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die
Linke, Sojusz 90/Zieloni. Jeszcze istotniejsze bylo pojawienie sig¢ silnej reprezentacji
AfD. Debiutujaca w Bundestagu frakcja ulokowata si¢ bardziej na prawo od chade-
¢cji, co podwazyto monopol CDU/CSU (i po czgsci FDP), dominujacych w centrum
i po prawej stronie niemieckiej sceny politycznej. Rownoczes$nie wraz z wejsciem do
Bundestagu silnej AfD oraz ustabilizowaniu si¢ pozycji Die Linke na lewej stronie
sceny politycznej, ponad 20% postow reprezentuje partie krytyczne wobec obecnego
systemu 1 niezdolne do zawierania koalicji z pozostatymi ugrupowaniami. Tym sa-
mym — w obliczu nieuzyskania wigkszo$ci w nowym Bundestagu przez zadng z pre-

! Partie chadeckie tj. CDU i CSU beda w dalszej czgéci pracy, o ile nie zaznaczono inaczej, trakto-
wane wspoélnie. Cho¢ formalnie to dwie odrgbne partie, lecz na mocy porozumien z 1947 i 1950 r. CSU
dziata w Bawarii, a CDU w pozostatych krajach federacji. Obie partie od 1950 r. wspottworzg wspdlng
frakcje w Bundestagu (z krotka przerwa w 1976 1.).

2 Frakcja w Bundestagu musi zrzeszac¢ co najmniej 5% postow (dostownie 5 na 100) rekrutujacych
si¢ z jednej badz kilku partii reprezentujacych okreslony kierunek polityki. Geschdfisordnung des Deut-
schen Bundestages, § 10, ust. 1. https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/
2004/245158 (dostep 1.04.2018). W latach 50. XX w. (a zwlaszcza w trakcie pierwszej kadencji), w dobie
najwigkszego rozdrobnienia parlamentu federalnego, w Bundestagu zasiadali przedstawiciele znacznie
wigkszej liczby partii, lecz tylko czg$¢ z nich posiadata status frakcji.
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ferowanych koalicji CDU/CSU-FDP lub SPD-Zieloni® — uwzgledniajac zdolnosci
koalicyjne poszczegolnych partii i uktad sit w parlamencie, zaistniaty tylko dwie re-
alne mozliwo$ci sformowania rzadu dysponujacego poparciem wiekszosci Bundesta-
gu: koalicja tzw. jamajska CDU/CSU-FDP-Zieloni lub kontynuacja wielkiej koalicji
CDU/CSU-SPD.

Mozna zatem sformutowac teze, ze przedstawione zjawiska sg efektem zmian,
jakie zaszly w obrebie niemieckiego systemu partyjnego w XXI w., pogtebionych
w wyniku kryzysu migracyjnego. Kryzys ten i wynikajace z niego implikacje (np.
spadek poczucia bezpieczenstwa obywateli, problemy z integracja) skutkowat obnize-
niem notowan partii rzadzacych (zwtaszcza CDU/CSU), a z drugiej strony wzrostem
popularnosci antyimigranckiej AfD. Tym samym nasilito si¢ zjawisko utraty popu-
larnosci przez obie wielkie partie ogélnospoteczne (Volksparteien), tymczasowo po-
wstrzymane gtéwnie dzieki Swietnemu wynikowi CDU/CSU (41,5% poparcia) w wy-
borach z 2013 r. Po wyborach z 24 wrze$nia 2017 r. nastapilo wyrazne sptaszczenie
niemieckiego systemu partyjnego (w wyniku ostabienia obu Volksparteien i poprawy
notowan partii $rednich), pogtebilta si¢ jego fragmentacja, a niemiecka scena politycz-
na ulegla wigkszej polaryzacji dzigki pojawieniu si¢ istotnego elementu, jakim jest
AfD. Biorgc pod uwagg te zjawiska i przyjmujac klasyfikacje Giovanniego Sartoriego
mozna zalozy¢, ze po ostatnich wyborach do Bundestagu niemiecki system partyjny
przeszedt w faze spolaryzowanego pluralizmu (wczesniej byt w fazie umiarkowanego
pluralizmu)®*.

Artykul zostal podzielony na cztery cze$ci. W pierwszej omoOwiono sytuacje
spoteczno-polityczng RFN po wyborach do Bundestagu w 2013 r. i zaprezentowano
gléwne zalozenia znowelizowanej w 2013 r. ordynacji wyborczej. Czg$¢ druga zawie-
ra opis przebiegu kampanii wyborczej, ze szczegélnym uwzglgdnieniem programow
1 strategii wyborczych najwazniejszych partii. W nastepnej czesci szczegdtowej ana-
lizie poddano wyniki wyboréw do Bundestagu, a ostatnig cze$¢ poswigcono ocenie
nastepstw wyborow 1 kréotkiemu opisowi skomplikowanego procesu wylonienia no-
wego rzadu federalnego.

WYBORY DO BUNDESTAGU Z 2013 R., ICH NASTEPSTWA I KRYZYS MIGRACYJNY

Poprzednie wybory do Bundestagu przeprowadzone zostaty 22 wrzesnia 2013 r.
na podstawie znowelizowanej ordynacji wyborczej®. Federalna Ordynacja Wyborcza

3 Przed wyborami rozwazana byla nawet opcja rozszerzenia koalicji SPD-Zieloni o Die Linke, badz
tolerowania przez nig tej koalicji.

4 Szerzej zostato to omowione w czwartej czesci artykutu.

5 Nowelizacja obejmowala wprowadzenie mandatoéw wyréwnawczych majacych zrekompensowaé
korzysci wynikajace z uzyskiwania przez najwicksze partie mandatoéw nadwyzkowych. Mandaty nadwyz-
kowe staly si¢ przyczyna skargi do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z 3 lipca
2008 r. (uzasadnienie: http://www.bverfg.de/entscheidungen/cs20080703 2bvc000107.html) nakazat do-
konanie nowelizacji Federalnej Ustawy Wyborczej w ciagu trzech lat (do 30 czerwca 2011 r.). Po skompli-
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zostata uksztattowana na przetomie lat 40. 1 50. XX w., od poczatku jako ordynacja
mieszana taczaca wybory wickszosciowe (jednomandatowe okregi wyborcze) z pro-
porcjonalnymi (listy partyjne). Kazdy wyborca ma mozliwo$¢ oddania dwoch gtosow
w wyborach do Bundestagu: pierwszy gtos (Erststimme) oddaje na konkretnego kan-
dydata w jednym z 299 okrggdéw jednomandatowych, gdzie zwycigzca wylaniany jest
zwykta wickszoscia glosow; drugi glos (Zweitstimme) oddaje na krajowa liste par-
tyjng (osobng dla kazdego z 16 krajow federacji). Z list partyjnych wylanianych jest
co najmniej 299 postoéw, a glosy na mandaty przeliczane sg poczawszy od wyboréw
z 2009 r. za pomocg metody Sainte-Lagué. Oficjalne wyniki wyboréw podawane sg
na podstawie tzw. gtosow drugich. Do Bundestagu dostawali si¢ wszyscy kandydaci,
ktorzy zwycigzyli w jednomandatowych okregach wyborczych, a przy podziale man-
datow uzyskanych z list partyjnych braty udziat tylko te partie, ktore przekroczyty
granicg pigcioprocentowego progu wyborczego, tzw. klauzuli zaporowej (Sperrklau-
sel), badz ich kandydaci odniesli zwycigstwo w co najmniej trzech okrggach wybor-
czych (klauzula mandatowa). W przesztosci dochodzito do sytuacji, gdy w danym
kraju federacji (w kazdym z nich potowa mandatéw pochodzita z okrggéw jednoman-
datowych, a druga z list partyjnych) partie uzyskiwaty w okregach jednomandato-
wych wigkszg liczbe mandatdéw, niz przystugiwato im na podstawie glosow drugich,
wtedy liczba mandatéw z danego kraju powigkszana jest o tzw. mandaty nadwyzkowe
(dostownie: mandaty wiszace, Uberhangmandate). Istnienie mandatéw nadwyzko-
wych podwazato zasad¢ proporcjonalnosci i byto korzystne dla najsilniejszych partii,
ktore miaty najwigksze szanse na ich uzyskanie®. Nowelizacja z 2013 r. miata zniwe-
lowa¢ negatywne skutki wystepowania mandatow nadwyzkowych poprzez wprowa-
dzenie mandatow wyrownawczych (Ausgleichsmandate). Dzigki temu przywrdcono
zasade proporcjonalnos$ci, ale pojawienie si¢ mandatow wyréwnawczych niosto za
sobg mozliwo$¢ dalszego zwigkszania liczby postéw oraz konieczno$¢ stosowania
skomplikowanych procedur dla ich przyznawania przez komisj¢ wyborcza’. Jednak
wybory z 22 wrzesnia 2013 r. nie przyniosty radykalnego zwigkszenia liczby postow,
gdyz wystapito tylko 5 mandatow nadwyzkowych, ktore zostaty zrekompensowane
poprzez dodanie 28 mandatow wyrownawczych. Perspektywa znacznego powicksze-

kowanym procesie legislacyjnym i licznych odwotaniach (oraz wyroku FTK z 25 lipca 2012 r.) Bundestag
przyjat 21 lutego 2013 r. nowelizacj¢ federalnej ustawy wyborczej zgodnie z zaleceniami FTK, ktora
weszta w zycie 9 maja 2013 r. i obowigzywala poczawszy od wyboréow do Bundestagu XVIII kadencji.
Nowelizacja dotyczyla zmiany zapisu §6 ustawy poprzez wprowadzenie instytucji mandatow wyrow-
nawczych (Ausgleichsmandate), ktore miaty wyrdwnac proporcje pomi¢dzy mandatami nadwyzkowymi
a uzyskanymi glosami drugimi. Analiza debaty nad reforma Federalnej Ustawy Wyborczej: N. Dehmel,
E. Jesse, Das neue Wahlgesetz zur Bundestagswahl 2013. Eine Reform der Reform ist unvermeidlich,
Zeitschrift fir Parlamentsfragen” 1/2013, s. 201-213.; Deutscher Bundestag, Drucksache 17/11819.
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/17/118/1711819.pdf (dostep 12.02.2018).

® W wyborach do Bundestagu z 2009 r. mandat uzyskato 622 postow, gdyz wystapity 24 mandaty
nadwyzkowe (wszystkie uzyskane przez frakcj¢ CDU/CSU).

7 Na te niebezpieczenstwa zwracali uwage krytycy nowelizacji ustawy wyborczej. Szerzej: P. Wein-
mann, Fiihrt das Wahlrecht zur ,, Aufblihung” des Bundestages? Simulationsrechnungen auf Basis des
neuen Bundeswahlgesetzes, ,,Zeitschrift fir Parlamentsfragen” 4/2013, s. 719-741.
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nia liczby mandatoéw poselskich w efekcie wystgpienia wielu mandatow nadwyzko-
wych 1 wyrownawczych stala si¢ przedmiotem dyskusji w Bundestagu (m.in. propo-
zycje zmian prawa wyborczego wysunigte przez jego przewodniczacego Norberta
Lammerta)®.

Wybory do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. odbywaty si¢ w wyjatkowo korzyst-
nym dla chadecji i kanclerz Angeli Merkel momencie. Sytuacja gospodarcza Niemiec
na tle pograzonych w kryzysie strefy euro panstw potudniowej Europy prezentowa-
fa si¢ bardzo dobrze, stopa bezrobocia byla niska z tendencja spadkowa, notowania
rzadu byly dobre, z czego profitowaly partie chadeckie (w przeciwienstwie do po-
grazonych w kryzysie liberalow z FDP), a kanclerz A. Merkel cieszyla si¢ ogromna
popularnosécig wsrod obywateli. Dzigki temu CDU/CSU udato si¢ uzyskaé¢ bardzo
wysokie poparcie 41,5% glosow (wzrost o 7,7 punktu procentowego w poréwnaniu
z wyborami z 2009 r.). Na SPD gtosowato 25,7% wyborcoéw (+2,7 p.p.), na Die Linke
8,6% (-3,3%), a na Sojusz 90/Zielonych 8,4% (-2,3 p.p.). Tuz ponizej progu wybor-
czego znalazty sie dwie partie: FDP z 4,8% poparcia (-9,8 p.p.) i nowe eurosceptycz-
ne ugrupowanie 4fD, na ktore gtosowato 4,7% wyborcow.

Tabela 1
Zestawienie wynikow wyborow do Bundestagu z 2009 i 2013 r. (glosy drugie)

Partia Wybory z 2009 r. Wybory z 2013 1. Roznica

% glosow mandaty % glosow mandaty glosow (p.p.)
CDU/CSU 33,8 239 41,5 31 7,7
SPD 23,0 146 25,7 193 2,7
Die Linke 11,9 76 8,6 64 -33
Zieloni 10,7 68 8,4 63 -2,3
FDP 14,6 93 4,8 - -9,8
AfD - - 4,7 - 4,7
Partia Piratow 2,0 - 2,2 - 0,2
Pozostate 4,0 - 4,1 - 0,1
Lacznie 100 622 100 631

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie oficjalnych wynikow wyboréw do Bundestagu. https://www.bun-
deswahlleiter.de/bundestagswahlen/2013/ergebnisse/bund-99.html.

8 Szerzej o propozycjach N. Lammerta: http://www.bundestag.de/bundestagswahl2017/wahl-
rechtsreform-lammert/487942 (dostep 12.02.2018).; http://www.bundestag.de/blob/418390/32adcebe?
80611d4aaa61e39f5a92059/kw15 wahlrechtsreform vorschlag-data.pdf (dostgp 12.02.2018). Réwniez
badacze spodziewali si¢, ze w nowym Bundestagu bedzie zasiadala znacznie wigksza liczba postow niz
w latach 2013-2017. J. Behnke, Die mégliche Vergroferung des Bundestages durch Uberhang — und Aus-
gleichsmandate, ,,Gesellschaft — Wirtschaft — Politik”, 1/2017, s. 59-70.
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Rozstrzygnigcie wyborcze z 2013 1. przyniosto odwrdcenie niekorzystnego z per-
spektywy wielkich partii ogdlnospotecznych trendu i bylo pelne paradoksow. Po
wyborach na niemieckiej scenie politycznej uformowat si¢ tymczasowy uktad 4+2
(cztery ugrupowania reprezentowane w Bundestagu tj. CDU/CSU, SPD, Die Linke
1 Sojusz 90/Zieloni oraz dwie partie tj. FDP i1 AfD, ktore znalazty si¢ tuz ponizej pro-
gu wyborczego, jednak posiadaty potencjat umozliwiajacy wejscie do Bundestagu po
nastepnych wyborach). Wyloniony po wyborach w 2013 r. parlament XVIII kadencji
cechowata niska reprezentatywno$¢ wynikajaca z faktu, ze ponad 15,7% (w tym na
FDP i AfD 9,5%) gloséw padto na partie, ktore nie przekroczyly progu wyborczego.
Dzigki temu frakcje poselskie partii, ktore znalazty si¢ w parlamencie byty nadrepre-
zentatywne. Dotyczylo to przede wszystkim obu Volksparteien, ktére po uzyskaniu
67,2% glosow obsadzily w Bundestagu 80% miejsc (504 na 631 mandatow). Dzigki
temu na krotko udato si¢ przywroci¢ dominacje wielkich partii w niemieckim syste-
mie partyjnym’, lecz tak silna pozycja CDU/CSU i SPD w Bundestagu nie odzwier-
ciedlata ich rzeczywistego poparcia spotecznego. Bundestag X VIII kadencji przesu-
nat si¢ wyraznie w lewo w poréwnaniu z realnym poparciem dla partii lewicowych ze
wzgledu na fakt, ze dwie partie o charakterze centrowym i prawicowym (FDP 1 AfD)
znalazty si¢ tuz ponizej progu wyborczego. Badacze niemieccy (E. Jesse, F. Decker)
zwrocili uwage na fakt, ze trzy partie lewicowe (SPD, Sojusz 90/Zieloni i Die Linke)
w wyborach z 2013 r. uzyskaly tacznie mniej gtoséw niz w 2009 r. (42,7% wobec
45,6%), lecz ich udzial w ogoélnej liczbie postow zwigkszyl si¢ z 46,6% w latach
2009-2013 do 50,1% w latach 2013-2017. Wybory te przyniosty ogromny sukces
partiom chadeckim, ktore uzyskaly swoj najlepszy wynik od 1990 r., pierwszych wy-
borow po zjednoczeniu Niemiec'®,

Uktad sit politycznych uksztattowany po wyborach z 22 wrzesnia 2013 r. nie
zapowiadat szybkiego powotania nowego rzadu. Partie chadeckie nie uzyskaty wiek-
szo$ci w Bundestagu, a A. Merkel nie chciata tworzy¢ chadeckiego rzadu mniej-
szosciowego. Trzy partie lewicowe (SPD, Die Linke 1 Sojusz 90/Zieloni) posiadaty
wprawdzie minimalng wickszos¢, lecz oczekiwana przez kierownictwo SPD koalicja
z Zielonymi nie dawata wigkszosci, a na szczeblu federalnym SPD nie chciata zawie-
ra¢ koalicji z Die Linke 1 nie godzita si¢ na ewentualne tolerowanie przez t¢ parti¢

° Odniesienie do tezy Oskara Niedermayera, ktory po wyborach do Bundestagu z 2009 r. stwierdzit,
ze zakonczyt si¢ trwajacy od poczatku istnienia RFN okres dominacji dwoch wielkich Volksparteien w ob-
rebie niemieckiego systemu partyjnego. Wyznacznikiem tego zatozenia miata by¢ utrata wigkszosci 2/3
mandatéw w Bundestagu przez frakcje CDU/CSU 1 SPD, a stabsza frakcja sposrod nich (SPD) nie zdotata
uzyskac 25% mandatow i nie osiagneta dwukrotnej liczby postow kolejnej frakcji (w tym wypadku FDP).
O. Niedermayer, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, w: Handbuch Parteienforschung,
(red.) O. Niedermayer, Wiesbaden 2013, s. 755, 756.

10 Szersza analiza wyborow z 2013 r.: E. Jesse, Nach allen Seiten offen? Der Ausgang der Bundes-
tagswahl 2013 und mogliche Folgen fiir das Parteiensystem und das Koalitionsgefiige, ,,Zeitschrift fiir
Politik™, nr 4/2013, s. 374-391.; P. Kubiak, Wybory do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 roku — analiza
i konsekwencje, ,,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 13-44 (zwlaszcza s. 35-42); F. Decker, Parteiendemo-
kratie im Wandel. Beitrdge zur Theorie und Empirie, Baden-Baden 2015, s. 101, 102.
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rzadu mniejszosciowego SPD-Zieloni''. W tej sytuacji inicjatywe utrzymatly partie
chadeckie, ktore podjety rozmowy z Zielonymi i1 SPD. W efekcie Zzmudnych nego-
cjacji powotano wielkg koalicje CDU/CSU-SPD. Jeszcze przed podjeciem negocjacji
z CDU 1 CSU nad powotaniem wspdlnego rzadu, konwent partyjny SPD przyjat zna-
mienng uchwale uzalezniajaca decyzj¢ o zaakceptowaniu umowy koalicyjnej i przy-
stapieniu do koalicji od gloséw wszystkich cztonkow partii w wewnatrzpartyjnym
referendum'2. Dopiero po ogloszeniu wynikow referendum, ktore poparto udziat SPD
w koalicji, 17 grudnia 2013 r. odbylo si¢ w Bundestagu glosowanie nad ponownym
powotaniem A. Merkel na stanowisko kanclerza'® i rozpoczeto prace nowego rzadu.

Przez pierwsze dwa lata funkcjonowania nowego rzadu wspotpraca w obrebie koa-
licji przebiegata w miar¢ harmonijnie. Partie rzadzace skupily si¢ na realizacji najwaz-
niejszych reform zapisanych w umowie koalicyjnej (np. proponowanego przez SPD
ustawowego wprowadzenia placy minimalnej), a ich notowania sondazowe byly rela-
tywnie stabilne. Nieco inaczej sytuacja wygladata w przypadku wynikéw niektorych
wyboréw do parlamentow krajowych z lat 2014-2015, zwlaszcza z obszaru wschodnich
Niemiec. Tam w serii wyborow z 2014 AfD uzyskala znacznie lepsze wyniki niz w wy-
borach do Bundestagu, a w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 25 maja 2014 r.
na AfD glosowalo 7,1% wyborcow. Jednoczesnie od wyboréw w Saksonii (31 sierpnia
2014 r.) rozpoczeta si¢ dobra passa AfD, ktora od tego czasu zdotata wejs¢ do 14 parla-
mentoéw krajowych. Tymczasem przeprowadzony na poczatku wrzes$nia 2015 r. sondaz
dla telewizji ZDF pokazywat jedynie niewielkie zmiany poparcia dla partii politycz-
nych w poréwnaniu z wynikami wyborow do Bundestagu XVIII kadencji'.

Sytuacja zmienila si¢ diametralnie w wyniku kryzysu migracyjnego i kluczowej
decyzji kanclerz A. Merkel podjetej w nocy z 4 na 5 wrze$nia 2015 r. 0 wpuszczeniu
uchodzcoéw do Niemiec. Kryzys migracyjny stat si¢ najwazniejszym tematem debaty
publicznej lat 2015-2017. Polityka migracyjna rzadu federalnego, stanowisko A. Mer-
kel w tej sprawie i pojawiajace si¢ coraz czgséciej problemy z migrantami (sylwestrowe
ataki na kobiety w Kolonii, zamach w Berlinie i kolejne incydenty), ktére zachwiaty
poczuciem bezpieczefistwa czesci obywateli, mialy swe przetozenie na sondazowe

' Na poziomie krajow federacji, zwlaszcza we wschodnich Niemczech, kilkukrotnie dochodzito do
zawierania koalicji z udziatem SPD i Die Linke (do 2007 r. PDS), badz tez tolerowania mniejszo$ciowego
rzadu SPD-Zieloni przez PDS (tzw. model magdeburski po raz pierwszy zastosowany w Saksonii-Anhalt
w latach 1994-1998). W wypadku Niemiec zachodnich rozwigzania tego typu przyjmowaty si¢ z trudem
i byly niechg¢tnie odbierane przez prawe skrzydto SPD. Za przyktad moga tutaj postuzy¢ problemy z po-
wolaniem rzgdu mniejszosciowego SPD-Zieloni tolerowanego przez Die Linke w Hesji (2008 r.), badz
tez krotka praktyka takiego rozwigzania w Nadrenii Potnocnej-Westfalii w latach 2010-2012, zakonczona
rozwigzaniem parlamentu i przedterminowymi wyborami.

12 Beschluss des AufSerordentlichen Parteikonvents, 27. September 2013, Willy-Brandt Haus in Ber-
lin, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Parteikonvent/20130927 beschlussbuch par-
teikonvent.pdf (dostgp 14.02.2018).

13 Za kandydatura A. Merkel glosowato 446 postow, 150 byto przeciw, a 9 wstrzymalo si¢ od glosu.

4 Wedhug sondazu na CDU/CSU chciato glosowaé 42% ankietowanych, na SPD 26%, na Zie-
lonych 10%, na Die Linke 8%, na AfD i FDP po 4%, a na pozostate partie 6% pytanych. Sondaz
z 11.09.2015 r. http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer 2015/
September_ I 2015/ (dostep 14.02.2018).
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notowania partii politycznych i wyniki wyborow krajowych z lat 2016 1 2017. Juz ba-
dania z pierwszej polowy 2016 r. wskazywaly na wyrazny spadek poparcia dla CDU/
CSU i nieco mniejszy dla SPD, z drugiej strony antyimigrancka 4fD odnotowala zna-
czacg poprawe notowan'®. Wielki niepokdj niemieckiego establishmentu politycznego
w 2016 r. wywotaty wyniki marcowych wyboréw do trzech parlamentéw krajowych,
a w szczego6lnosci wybory w Saksonii-Anhalt, gdzie na AfD oddato swoj glos 24,3%
wyborcow. Sukcesy AfD, izolowanie jej przez pozostate partie i stabngce wyniki obu
Volksparteien zmuszaty do szukania nowych rozwigzan na poziomie krajow federacji
w celu sformowania rzagdow wigkszosciowych w nowo wyltonionych parlamentach
krajowych, w tym do powotania koalicji ztozonych z trzech partii'®.

Wykres 1
Notowania sondazowe partii politycznych w okresie czerwiec — wrzesien 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow sondazu Polibarometer osrodka Forschungsgruppe
Wahlen dla telewizji ZDF. http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer 2017/.

Kryzys migracyjny miat takze duzy wptyw na sytuacj¢ wewnatrz poszczegolnych
partii. Negatywnie oddziatywal na ob6z chadecki, przez ktory przechodzila gtdwna
linia podziatu na zwolennikow i1 przeciwnikow otwartej polityki migracyjnej kanclerz

15 Na przyktad wedtug sondazu osrodka Forschungsgruppe Wahlen przeprowadzonego w maju 2016 .
dla telewizji ZDF, na CDU/CSU chcialo odda¢ swe glosy jedynie 33% ankietowanych, na SPD 21%, na
Zielonych 14%, na AfD 13%, na Die Linke 8%, na FDP 7%, a na pozostate partie 4%. http://www.for-
schungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer 2016/Mai_2016/ (dostep 16.02.2018).

6 Nowatorskim rozwigzaniem byto sformowanie w kwietniu 2016 r. eksperymentalnej koalicji
w Saksonii-Anhalt ztozonej z CDU, SPD i Zielonych (tzw. koalicja kenijska premiera Reinera Haseloffa
z CDU), czy tez powstanie koalicji Zieloni-CDU premiera Winfrieda Kretschmanna (Zieloni) w Badenii-
-Wirtembergii, gdzie silniejszym partnerem byta partia Zielonych.
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A. Merkel. Konserwatywne skrzydlo CDU i1 wigkszo$¢ CSU byta przeciwna kursowi
reprezentowanemu przez A. Merkel, dodatkowo konserwatysci w CDU domagali si¢
ztagodzenia linii modernizacyjnej partii i powrotu do tradycyjnych wartosci chrzes-
cijanskiej demokracji. Zwolennicy zaostrzenia polityki migracyjnej w obozie chade-
ckim — a wérod nich przewodniczacy CSU 1 premier Bawarii Horst Seehofer — coraz
glos$niej domagali si¢ zmian, wzywajac m.in. do wprowadzenia limitu przyjmowa-
nych przez RFN uchodzcow na poziomie maksymalnie 200 000 oséb rocznie.
Kryzys migracyjny spowodowat wzrost notowan AfD. Latem 2015 r. w AfD doszto
do przesilenia, w efekcie ktorego odszedt z partii jej pierwszy przewodniczacy i zwo-
lennicy liberalnego skrzydta. Do wiadzy doszto bardziej radykalne skrzydto kierowane
przez Frauke Petry, Jorga Meuthena i Alexandra Gaulanda, ktére wprowadzito parti¢
na kurs bardziej konserwatywny i zdecydowanie antyimigrancki. AfD na nowo si¢ zin-
tegrowata i odbudowata w opozycji do polityki rzadu i partii mainstreamowych, a jej
notowania zaczely bardzo szybko piac si¢ w gore poczawszy od jesieni 2015 .

KAMPANIA WYBORCZA

Zgodnie z zapisami Ustawy Zasadniczej (art. 39, ust 1) w zwyktych okolicznos-
ciach ,,Nowe wybory odbywaja si¢ najwczesniej czterdziesci szes¢, a najpdzniej czter-
dziesci osiem miesiecy po rozpoczeciu kadencji”’. Poniewaz konstytucyjne posie-
dzenie Bundestagu XVIII kadencji odbyto si¢ 22 pazdziernika 2013 r., dlatego nowe
wybory powinny zostaé rozpisane w terminie pomiedzy 23 sierpnia a 22 pazdziernika
2017 r. Prezydent federalny Joachim Gauck w zarzadzeniu z 23 stycznia 2017 r. wy-
znaczyt wybory do Bundestagu XIX kadencji na dzien 24 wrzesnia 2017 r.'3

Chociaz poprzedzajaca je kampania w ocenie medidw byta nudna i relatywnie
spokojna, nie brakowato jej dynamiki i zwrotow akcji'®. W pierwszej fazie, poczaw-
szy od ogloszenia pod koniec stycznia 2017 r. nominacji M. Schulza na kandydata
SPD na kanclerza, notowania tej partii zaczety rosnac i osiagnely poziom CDU/CSU.
Faza ta trwata ok. dwa-trzy miesigce, do momentu kiedy wyczerpat si¢ tzw. efekt
Schulza, a SPD zostata wyraznie pokonana przez CDU w trzech wiosennych wybo-
rach krajowych: w Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie i zwlaszcza w Nadrenii Pot-
nocnej-Westfalii. Druga faza trwata od maja do poczatku wrzesnia 2017 r. Wowczas
najwicksze partie zaprezentowaly swe programy wyborcze i rozpoczeta si¢ wlasciwa
cze$¢ kampanii. Notowania sondazowe najwigkszych partii ustabilizowaly si¢ i byt to
najspokojniejszy okres. Do znaczacych zmian doszto w ostatnich tygodniach przed

17 Cyt. za: Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., (red.) L. Janicki
i R. Formuszewicz, Poznan 2007 (wyd. 3), s. 123.

18 Anordnung iiber die Bundestagswahl vom 23. Januar 2017. https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.
xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&jumpTo=bgbl117s0074.pdf#__ bgbl %2F%2F*%5B%40attr_
1d%3D%27bgbl11750074.pd%27%5D 1524159120451 (dostep 15.02.2018).

9 V. Neu, S. Pokorny,T. Kohler, Bundestagswahl in Deutschland am 24. September 2017. Wahl-
analyse, Konrad Adenauer Stiftung, Berlin 2017, s. 5. http://www.kas.de/wf/doc/kas_50152-544-1-30.
pdf?170926140935 (dostep 18.02.1018).
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wyborami. Po debacie telewizyjnej Merkel-Schulz (3 wrzesnia 2017 r.) rywalizacja
wydawala si¢ rozstrzygnieta na korzys¢ CDU/CSU, wobec tego media zaczety coraz
wiegcej uwagi poswigcac zacigtej walce o trzeci wynik wyborczy, o ktéry ubiegaty sie
cztery partie. Dopiero na finiszu kampanii znaczna cz¢$¢ wyborcéw podejmowata
decyzje na kogo bedzie glosowac.

Chadecja przystepowata do kampanii wyborczej w o wiele trudniejszym potoze-
niu niz w 2013 r. Wprawdzie sytuacja gospodarcza Niemiec byta dobra, a notowania
sondazowe rzadu prezentowaly si¢ korzystnie, to wérdd czesci dotychczasowych zwo-
lennikow partii chadeckich widoczny byt sprzeciw wobec polityki migracyjnej kan-
clerz A. Merkel. Z szeregow CSU i konserwatywnego skrzydta CDU ptynetly liczne
glosy krytyki wobec polityki ,,otwartych drzwi”, a premier Bawarii i przewodniczacy
CSU Horst Seehofer wyrastal na gtéwnego krytyka polityki migracyjnej A. Merkel.
W prawym skrzydle obozu chadeckiego coraz wigksze byty obawy o utrate elektoratu
na rzecz antyimigranckiej Alternatywy dla Niemiec. Tymczasem kierownictwo CDU
kontynuowalo swa strategi¢ ignorowania AfD. Pomimo tych trudno$ci kanclerz Ange-
la Merkel 20 listopada 2016 r. podjeta decyzje o ponownym ubieganiu si¢ o urzad kan-
clerski®. Jej kandydature zaakceptowat kongres CDU w Essen (5-7 grudnia 2016 r.),
jednak poparcie dla niej w wyborach przewodniczacej partii na kolejng kadencje byto
relatywnie niskie i wyniosto 89,5%?2'. CSU dtugo si¢ wstrzymywata z poparciem kan-
dydatury A. Merkel. Porozumienie zawarto dopiero w obliczu zblizajacego si¢ termi-
nu wyboréw i poczatku ,.efektu Schulza”. 6 lutego 2017 r. odbyta si¢ w Monachium
specjalna konwencja liderow obu partii chadeckich, na ktérej ogtoszono wspoélny start
CDU i CSU w wyborach i poparcie kandydatury A. Merkel przez CSU?. Tym spo-
sobem wszelkie niesnaski mi¢dzy liderami obu ugrupowan zostaty usunigte w cien.
Partie mialy przygotowa¢ wspdlny program wyborczy, przy czym CSU zastrzegla
sobie dodatkowo opracowanie odrebnego planu dla Bawarii, w ktorym mialy si¢ zna-
lez¢ kwestie pominigte w programie (m.in. limity dla imigrantéw). Mimo to §rodowi-
ska konserwatywne nie czuly si¢ usatysfakcjonowane i powotaty specjalng inicjatywe
w ramach partii chadeckich, czuwajaca nad zachowaniem chrze$cijanskich i1 konser-
watywnych wartosci w CDU 1 CSU: Przetom Wolnosciowo-Konserwatywny — Unia
Wartosci (Freiheitlich-konservativer Aufbruch — WerteUnion, FKA)*. Pomimo tych
trudno$ci, CDU odniosta znaczace sukcesy w wiosennych wyborach do parlamen-
tow krajowych. Szczegodlnie cenne byto zwyciestwo CDU w uznawanej za twier-

20 Merkel kandidiert fiir vierte Amtszeit als Bundeskanzlerin, ,,Welt.de*, 20.11.2016. https://www.
welt.de/politik/deutschland/article 1596202 14/Merkel-kandidiert-fuer-vierte-Amtszeit-als-Bundeskanzle-
rin.html (dostep 18.02.2018).; Merkel kandidiert fiir vierte Amtszeit, ,,Spiegel-online, 20.11.2016. http://
www.spiegel.de/politik/deutschland/angela-merkel-kanzlerin-kandidiert-fuer-vierte-amtszeit-a-1122201.
html (dostep 18.02.2018).

2l Przed wyborami w 2013 r. A. Merkel uzyskata poparcie na poziomie 98% (grudzief 2012 r., kon-
gres CDU w Hanowerze).

2 F. Otto, Das grofie Sduseln, ,,Zeit-online*, 6.02.2017

2 FKA ukonstytuowato si¢ 25 marca 2017 r. w Schwetzingen (Badenia-Wirtembergia), a przewod-
niczacym organizacji zostal Alexander Mitsch. KA byla organizacja dachowa skupiajaca réznorodne
konserwatywne inicjatywy w szeregach CDU i CSU.
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dze socjaldemokratéw Nadrenii Potnocnej-Westfalii, gdzie zamieszkuje ponad 20%
wszystkich mieszkancéw Niemiec. CDU 1 CSU przedstawily swdj program wybor-
czy najpozniej sposroéd wszystkich duzych partii w Niemczech, bo dopiero 3 lipca
2017 r. Jego ogloszenie poprzedzone zostato trwajacymi od kwietnia szerokimi kon-
sultacjami spotecznymi, w wyniku ktorych uchwalono liczacy 75 stron program Dla
Niemiec, w ktorych dobrze i chetnie zyjemy. Program rzqdowy 2017-2021 (Fiir ein
Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021)%.
Autorzy programu zachwalali dokonania poprzednich rzadéw z udzialem chadecji
m.in. w zakresie ograniczenia bezrobocia i konsolidacji budzetu, obiecujac kontynu-
owanie dotychczasowego kierunku reform. W latach 2017-2021 priorytetowo miaty
by¢ traktowane takie obszary jak gospodarka, finanse panstwa, rynek pracy, polityka
prorodzinna i bezpieczenstwo obywateli. Partie chadeckie obiecywaly utrzymanie
zdrowych finanséw panstwa (deklaracja o nieprzekraczaniu putapu zadluzenia zapi-
sanego w Ustawie Zasadniczej), odcigzenie podatkowe obywateli (zobowigzanie do
powstrzymania si¢ od naktadania nowych podatkéw do 2021 r., czgsciowe zniesienie
podatku solidarnosciowego od 2020 r.) i przeznaczenie wygospodarowanych nadwy-
zek budzetowych na inwestycje w nauke, ksztatcenie i infrastrukture oraz wsparcie
dla rodzin. CDU 1 CSU chwalgc si¢ w programie spadkiem liczby bezrobotnych do
poziomu 2,5 mln 0s6b (w 2005 r. byto ok. 5 min. bezrobotnych), zadeklarowaty, ze
beda czynity wszystko, aby do 2025 r. osiagna¢ w Niemczech petne zatrudnienie (tzn.
zejécie ponizej poziomu 3% bezrobocia). W obszarze polityki prorodzinnej CDU/
CSU obiecaty wiele ulg i dodatkéw na dzieci (np. zwigkszenie zasitku na dziecko
z obecnych 192 euro o 25 euro do 2021 r.), a takze zapowiedzialy wprowadzenie
specjalnego zasitku budowlanego (Baukindergeld) dla mtodych matzenstw (w wyso-
kosci 1200 euro rocznie, wyplacany przez 10 lat). W zakresie poprawy bezpieczen-
stwa CDU i CSU obiecaly m.in. zwigkszenie zatrudnienia w policji o 15 tys. 0s6b (po
7,5 tys. federacja i kraje), powotanie specjalnego centrum do zwalczania terroryzmu,
a w wypadku ataku terrorystycznego na terenie kraju gotowos$¢ siggnigcia po pomoc
Bundeswehry. W swym programie CDU i CSU obiecaly lepszg kontrole i redukcje
imigracji (sytuacja z 2015 r. nie powinna si¢ powtorzy¢), a takze sprawniejsze od-
sytanie do krajow pochodzenia o0sob, ktére nie uzyskaty w Niemczech prawa azylu.
W celu ograniczenia masowej imigracji do Europy CDU i CSU postulowaty poprawe
ochrony granic zewng¢trznych UE, wigksze wsparcie dla dziatan Fronteksu oraz za-
wieranie porozumien majacych powstrzyma¢ masowy naptyw imigrantow (na wzor
tego z Turcja) z innymi krajami z Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki. CDU 1 CSU
deklarowaty poparcie dla idei wspolnej Europy i akceptowaty potrzebg zreformowa-
nia UE, jednak sprzeciwialy si¢ idei uwspolnotowienia dtugow. Chadecy zaznaczyli
w swym programie oczekiwanie, ze Niemcy i Francja bedg motorem UE. W zakresie
obronnosci CDU 1 CSU opowiedzialy si¢ za stopniowym zwigkszaniem wydatkéw do

24 Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021. CDU,
CSU. https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm?2017.pdf?file=1
(dostep 20.02.2018).
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poziomu 2% PKB. Tymczasem 17 lipca 2017 r. kierownictwo CSU ogtosilto tre§¢ Pla-
nu dla Bawarii (Der Bayernplan. Klar fiir unser Land)®, ktory stanowil uzupetnienie
wspolnego programu. W wickszosci wypadkow powtarzat on postulaty zawarte we
wspolnym programie, lecz wyeksponowano w nim wiecej lokalnych akcentow i kwe-
stie dzielace obie partie: wprowadzenie limitu 200 000 uchodzcow rocznie, rozsze-
rzenie zakresu tzw. renty matczynej (projekt Mutterrente 1) oraz postulat zwickszenia
roli instytucji referendum w niemieckim systemie politycznym. Ponadto CSU doma-
gata si¢ rbwniez ograniczenia akcji taczenia rodzin uchodzcoéw tylko do ich najbliz-
szej rodziny oraz integracji nowo przybytych obywateli na bazie ,,niemieckiej kultury
przewodniej” (Leitkultur). Bawarscy chadecy zaznaczyli przy tym, ze ,,Niemcy zo-
stali uksztattowani przez tradycje chrzescijaniska i musza chroni¢ swe chrzescijanskie
korzenie™?. Bawaria, ze wzgledu na swe potozenie, byta najmocniej sposrod wszyst-
kich krajow federacji dotknieta przez kryzys migracyjny. Nastroje spoteczne w Ba-
warii pokazywatly, ze lokalna spoteczno$¢ byta zaniepokojona masowym naptywem
imigrantow. Dlatego rzad krajowy i CSU nie ustawaty w zadaniach wprowadzenia
limitu dla przybywajacych do Niemiec uchodzcéw. Ponadto CSU nie bez podstaw
obawiata si¢ utraty czeSci elektoratu na rzecz antyimigranckiej AfD. Liderem listy
wyborczej CSU w Bawarii zostal minister spraw wewngtrznych Joachim Hermann,
uwazany za zwolennika twardego kursu w polityce imigracyjnej.

Kampania wyborcza SPD wystartowata z rozmachem po ogloszeniu 24 stycz-
nia 2017 r. Martina Schulza kandydatem socjaldemokratow do fotela kanclerskiego.
M. Schulz od razu rozpoczat intensywna kampani¢ w internecie i stat si¢ ulubiencem
mediéw. Zwolennikom SPD jawit si¢ jako cztowiek z zewnatrz, ktory porzucit Stras-
burg 1 Bruksel¢ na rzecz Berlina, by zjednoczy¢ i odnowi¢ SPD oraz zdetronizowac
kanclerz Angele Merkel. Byt dla nich jak zwykly obywatel (,,jestem jednym z Was”),
wrecz jak ,,mesjasz”, ktory podjat si¢ niezwykle trudnego zadania. On sam te nadzie-
je podsycal mowigc bez wahania: ,,Chce by¢ kanclerzem Republiki Federalnej Nie-
miec!”. Chciat o trudnych sprawach mowi¢ prostym jezykiem, by jego przekaz trafiat
do zwyktych obywateli. Dzigki obietnicom zreformowania programu Agenda 2010
i licznym odniesieniom do tradycyjnych haset SPD udato mu si¢ pozyskaé takze lewe
skrzydlo partii. Tym samym zdotat zjednoczy¢ wokot siebie calq partig, czego dowo-
dem byto uzyskanie 100% poparcia delegatow podczas wyboru przewodniczacego na
zjezdzie w Berlinie 19 marca 2017 r., a sondazowe notowania partii w lutym i na po-
czatku marca osiagnely poziom 30%. Dzigki temu socjaldemokraci przystepowali do
kampanii wyborczej zjednoczeni i z ogromnymi nadziejami na sukces?’. Nadzieje na
zwyciestwo w wyborach do Bundestagu okazaty si¢ plonne juz pdzng wiosna, po tym
jak SPD przegrata trzy kolejne wybory do parlamentéw krajowych, ponoszac w maju

% Der Bayernplan. Klar fiir unser Land. CSU. https://www.csu.de/common/download/Beschluss
Bayernplan.pdf (dostep 20.02.2018).

26 Ibidem, s. 13-17.

27 S. Gaschke, SPD. Eine Partei zwischen Burnout und Euphorie, Miinchen 2017, s. 12-16.; O. Nie-
dermayer, Die Bundestagswahl 2017: ein schwarzer Tag fiir die Volksparteien, ,,Gesellschaft-Wirt-
schaft-Politik” 4/2017, s. 466, 467.
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prestizowa klgske w Nadrenii Potnocnej-Westfalii uwazanej za jej twierdzg. Okazalo
sig, ze ,,efekt Schulza” bardzo szybko si¢ wypalit?®, a SPD spadta w sondazach po-
nizej poziomu 25%. Podejmowane przez M. Schulza i SPD tematy nie przekonaly
wyborcow. Sprawy socjalne nie byty najwazniejsze w sytuacji, gdy ludziom zyto sie
dobrze, perspektywa odnowy UE nie miata az takiego znaczenia dla zwyktych oby-
wateli, a propozycje M. Schulza dotyczace rozwigzania problemu masowej imigracji
nie trafity na podatny grunt. Wszystko to spowodowato, ze kampania wyborcza SPD
byta oceniona bardzo krytycznie®.

Liczacy 113 stron program wyborczy przyjety 25 czerwca 2017 r. podczas zjazdu
w Dortmundzie nosit tytut Czas na wiecej sprawiedliwosci. zabezpieczy¢ przysziosé,
wzmocni¢ Europe. Program rzgdowy 2017-2021 (Es ist Zeit fiir mehr Gerechtigkeit:
Zukunft sichern, Europa stirken. Das Regierungsprogramm 2017-2021)%°. Autorzy
uwypuklili w dokumencie trzy zasadnicze osie programu: sprawiedliwos¢, demokra-
cj¢ i prawa cztowieka. Stowo ,,sprawiedliwos¢” stanowito klucz do istoty programu
i celow socjaldemokratow. W gospodarce SPD zaproponowala zwigkszenie nakta-
déw na szeroki program inwestycyjny panstwa, obejmujacy m.in. szkolnictwo (w tym
szkolnictwo zawodowe, rozbudowa i modernizacja infrastruktury informatycznej
w szkotach), nauke i innowacje (w tym ,,bonus badawczy” dla innowacyjnych przed-
sigbiorstw), infrastrukture cyfrowa (pokrycie do 2025 r. catego kraju siecig szybkiego
internetu), infrastrukture komunikacyjng i opieke nad dzie¢mi. Z drugiej strony so-
cjaldemokraci zapowiedzieli dgzenie do sprawiedliwszego roztozenia obcigzen po-
datkowych. Dla najlepiej zarabiajacych przewidziano progresywng stawke podatku
(od 42 do 45% dla zarabiajacych migdzy 76 a 256 tys. euro), a takze specjalny po-
datek dla bogatych (Reichensteuer) w wysoko$ci 3% dla os6b o dochodach powyzej
250 tys. euro. Dla najmniej zarabiajacych SPD przewidziata w programie liczne ulgi
podatkowe, w tym dla os6b wychowujacych dzieci, np. zwigkszenie zasitku na dzie-
cko czy specjalng taryfe¢ rodzinna z bonusem na dzieci (Familientarif mit Kinderbo-
nus). Polityka prorodzinna — podobnie jak w wypadku innych partii — stanowita oczko
w glowie SPD. W programie pojawily si¢ propozycje obejmujace — obok wyzej wy-
mienionych — m.in. stopniowe znoszenie optat przedszkolnych (Kita-Gebiihren) oraz
wprowadzenie elastycznego czasu pracy z rodzing (Familienarbeitszeit) potaczonego
ze specjalnym zasitkiem rodzinnym (Familiengeld), tak by mtodzi rodzice mogli po-

3 D. F. Sturm, Warum der Schulz-Hype so plotzlich gebremst wurde, ,,Welt.de” 29.04.2017. https://
www.welt.de/politik/deutschland/article164106966/Warum-der-Schulz-Hype-so-ploetzlich-gebremst-
wurde.html (dostep 20.02.2018).

2 QOskar Niedermayer, ktory ocenit t¢ kampanie jako ,najgorszg kampanie wyborcza spos$rdod
wszystkich partii”’, odnotowat brak jednolitej druzyny zbudowanej wokot Schulza, deficyt dlugotermino-
wej strategii 1 planowania oraz brak nosnych konceptow, ktore moglyby przyciagna¢ wyborcow. O. Nie-
dermayer, op. cit., s. 468.; G. Mielke, Wahlkampf im falschen Rahmen, ,Berliner Republik”, 5/2017.
http://www.b-republik.de/online-spezial/wahlkampf-im-falschen-rahmen (dostep 3.03.2018).

30 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser Regierungsprogramm fiir Deutschland. SPD. https://www.spd.
de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/SPD_Regierungsprogramm_BTW_2017_A5_RZ WEB.
pdf (dostep 20.02.2018).
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$wigcac wigcej czasu na wychowywanie dzieci. Z drugiej strony SPD jednoznacznie
opowiedziata si¢ za ideg matzenstwa dla wszystkich.

Socjaldemokraci opowiedzieli si¢ za zwigkszeniem o 15 tys. liczby etatow w poli-
¢ji, obiecujac ,,zero tolerancji” dla islamistow 1 glosicieli mowy nienawisci (zapowie-
dzieli ponadto skuteczng walke z fatszywymi informacjami w internecie). Ograniczenie
masowej imigracji SPD chciataby osiagna¢ poprzez zwalczanie przyczyn uchodzctwa
w krajach ojczystych (w tym celu proponowano szeroki plan pomocy dla Afryki), zabez-
pieczenie granic zewngtrznych UE i solidarny podziat uchodzcow pomiedzy panstwa
Unii. SPD opowiedziala si¢ za wzmocnieniem instytucji europejskich, poszerzeniem
kompetencji Parlamentu Europejskiego i zdolng do dziatan zreformowang Komisja
Europejska: ,,Zamiast narodowych egoizméw stawiamy na metod¢ wspolnotowa”
(s. 101). Socjaldemokraci oczekiwali, ze Francja i Niemcy obejmg przewodnictwo
w UE oraz liczyli na lepsza koordynacje polityki gospodarczej poprzez m.in. utworze-
nie specjalnego rzadu gospodarczego dla strefy euro (s. 98), ktdry powinien by¢ kontro-
lowany przez Parlament Europejski. Ponadto sprzeciwiali si¢ dumpingowi socjalnemu
w UE. SPD poparta dzialania zmierzajace do utworzenia wspolnej europejskiej armii,
zaznaczyla przy tym, ze pokdj w Europie jest mozliwy tylko w porozumieniu z Rosja
(sa za stopniowym znoszeniem sankcji). Socjaldemokraci w swym programie wybor-
czym sprzeciwili si¢ nadmiernym wydatkom na obronnos¢, tworzeniu europejskie;j sity
atomowej oraz wyposazaniu Niemiec w bron atomowa.

Die Linke byta najsilniejsza partig opozycyjng w Bundestagu X VIII kadencji, po-
mimo znacznej utraty poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami (11,9% gto-
sow w 2009 r.; 8,6% w 2013 r.). Kierownictwo partii przystgpujac do kolejnej kampa-
nii wyborczej staneto przed powaznym wyzwaniem; glownym celem byto utrzymanie
statusu trzeciej sity politycznej w Niemczech. Liderzy Die Linke liczyli na przejecie
czesei elektoratu SPD, niezadowolonego z udzialu w rzadzie u boku partii chade-
ckich. Z drugiej strony pojawity si¢ obawy zwigzane z mozliwoS$cia utraty wpltywow
na obszarze wschodnich Niemiec na rzecz antyimigranckiej AfD, co pokazaly wybory
krajowe w Saksonii-Anhalt z marca 2016 r. Na poczatku 2017 r. notowania Die Linke
zaczely spada¢ w zwigzku z efektem Schulza, co sktonito kierownictwo partii do sil-
niejszego akcentowania w kampanii kwestii socjalnych. Liderami Die Linke podczas
przedwyborczych zmagan zostato dwoje wspotprzewodniczacych frakeji w Bundes-
tagu: Sahra Wagenknecht i Dietmar Bartsch. Oboje reprezentowali rézne skrzydta
w partii (S. Bartsch nalezat do skrzydta pragmatycznego, a S. Wagenknecht do lewe-
go skrzydta). Wybor ten podkreslat rowniez przywigzanie ugrupowania do parytetu
plci. Przyjety podczas zjazdu w Hanowerze (9-11 czerwca 2017 r.) program liczyt 127
stron 1 nosit tytut: Przysztosé, za ktorg walczymy! Socjalna. Sprawiedliwa. Pokojo-
wa. Dla wszystkich (Die Zukunft, fiir die wir kimpfen. Sozial. Gerecht. Frieden. Fiir
Alle)*'. Wyraznie akcentowal on kwestie socjalne, a jednym z najwazniejszych po-

31 Die Zukunft, fiir die wir kimpfen. Sozial. Gerecht. Frieden. Fiir Alle. Die Linke. https://www.die-lin-
ke.de/fileadmin/download/wahlen2017/wahlprogramm?2017/die_linke wahlprogramm_2017.pdf (dostep
20.02.2018).
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stulatéw byto podniesienie ptacy minimalnej do wysokos$ci 12 euro za godzing, przy
jednoczesnym ograniczeniu czasu pracy (do 30 godzin tygodniowo). Partia odrzucata
system Hartz IV, w miejsce zasitkow proponujgc wyptate minimalnej renty socjalnej
w wysokosci 1050 euro. Die Linke obiecywata zwigkszenie obcigzen podatkowych
dla najlepiej zarabiajacych (w tym podatek od majatku) oraz ograniczenie ich dla
najubozszych. W programie pojawit si¢ postulat znacznego zwickszenia zasitku na
dziecko (do wysokosci 328 euro). Postulowano rowniez podniesienie stawek emery-
tur (zwlaszcza najnizszych), a takze powszechne solidarne ubezpieczenie zdrowotne
(aby zniwelowacé roznice w poziomie mi¢dzy prywatng i panstwowg opieka zdrowot-
ng). W kwestii masowej imigracji w programie zwrocono uwage przede wszystkim
na potrzebe zwalczania socjalnych przyczyn masowej imigracji. Die Linke domagata
si¢ rowniez znacznego ograniczenia handlu bronig (w tym bezwzglednego zakazania
eksportu do krajow mogacych naruszy¢ tad migdzynarodowy), krytycznie odnosi-
la si¢ do kontynuowania zagranicznych misji Bundeswehry 1 nie szczedzila krytyki
NATO. Partia jednoznacznie opowiedziata si¢ przeciwko porozumieniom o wolnym
handlu TTIP i CETA.

Partia Sojusz 90/Zieloni chciata unikng¢ btedow, jakie popeliono przed wybo-
rami w 2013 r., gdy w kampanii dominowata problematyka spoteczno-gospodarcza
inspirowana przez Jirgena Trittina i lewe skrzydlo partii (tzw. fundamentalisci),
a dwojka liderow Zielonych (J. Trittin 1 Katrin Goéring-Eckardt) czgstokro¢ zajmowata
rozbiezne stanowiska w kluczowych kwestiach. Tym razem cztonkowie partii wybrali
jako lideréw K. Géring-Eckardt i Cema Ozdemira reprezentujacych frakcje realistow.
Mogto to oznacza¢ wigkszg elastycznos¢ Zielonych podczas negocjacji koalicyjnych
(w czerwcu sformowano w Szlezwiku-Holsztynie koalicje jamajska z udziatem CDU,
Zielonych 1 FDP). Na zjezdzie w Berlinie (17 czerwca 2017 r.) Zieloni przyjeli swoj
program wyborczy pt. Przysztosé¢ bedzie tworzona z odwagqg (Zukunft wird aus Mut
gemacht. Bundeswahlprogramm 2017)%. Odwotano si¢ w nim do takich warto$ci jak
,»godnos¢ cztowieka, sprawiedliwos¢ 1 rownouprawnienie, wolno$¢ i demokracja”
(s. 7). Gtowny ciezar potozono na ochrong¢ srodowiska stawiajac na ,,zielong energie”.
Zieloni zapowiedzieli m.in. calkowite odejscie po 2030 r. od energetyki bazujacej na
weglu, a takze rezygnacje z samochodow z silnikami spalinowymi na rzecz pojazdow
napedzanych ze zrédetl odnawialnych. Waznym elementem programu bylo poparcie
dla idei matzenstwa osob jednej ptei (od tego uzaleznili zgode na udziat w koalicji*?).
Zieloni popierali polityke ,,otwartych drzwi” wobec uchodZzcéw, jednoczesnie z caty
mocg postulowali jak najszybsze wznowienie zawieszonego programu taczenia ro-
dzin. Deklarowali si¢ rowniez jako partia proeuropejska, postulujgc m.in. wzmocnienie
kompetencji Parlamentu Europejskiego (s. 73, 74). Robwnoczesnie Zieloni domagali
si¢ ograniczenia handlu bronig, zwlaszcza z panstwami objetymi kryzysem (s. 83, 84).

32 Zukunft wird aus Mut gemacht. Bundeswahlprogramm 2017. Biindnis 90/Die Griinen. https://
www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/BUENDNIS 90 DIE GRUENEN_ Bundestags-
wahlprogramm_2017.pdf (dostep 20.02.2018).

33 Mozna si¢ tutaj doszukiwaé jednej z przyczyn zgody kanclerz A. Merkel na glosowanie w tej
sprawie w Bundestagu.
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Podczas kampanii politycy Sojuszu 90/Zielonych nie szczedzili krytyki Rosji i jej
zaborczej polityce.

Wolna Partia Demokratyczna przystgpowata do kampanii wyborczej poprzedza-
jacej wybory do Bundestagu X1X kadencji z nietypowej pozycji. Po klgsce wyborczej
w 2013 r. liberatowie po raz pierwszy w dziejach RFN znalezli si¢ poza Bundesta-
giem. Jako opozycji pozaparlamentarnej byto im o wiele trudniej zaistnie¢ w me-
diach. Liberatowie, chcac unikna¢ btedow poprzedniej kampanii, postanowili przy-
jac inng strategig, polegajacg na eksponowaniu lidera Christiana Lindnera, ktory stat
si¢ swego rodzaju ,,koniem pociggowym” FDP. Jego sylwetka pojawiata si¢ niemal
na kazdym plakacie wyborczym partii, czesto odwotywano si¢ do jego wypowiedzi,
a sam Ch. Lindner byl bardzo aktywny w mediach spotecznosciowych. Liderzy FDP
mieli nadzieje na odzyskanie czgsci elektoratu utraconego w 2013 r. na rzecz chade-
¢ji, a wynikata ona ze sporéw w tonie CDU 1 CSU wokot polityki imigracyjnej oraz
zniechgcenia czesci liberalnych wyborcow chadecji do koalicji z SPD. W czasie kam-
panii wyborczej Ch. Lindner nie wahat si¢ krytykowac polityki imigracyjnej rzadu
federalnego. FDP lansowala si¢ jako partia przyjazna przedsigbiorczosci, a kluczo-
wymi tematami opatrzonej mottem ,,nie bedziemy si¢ dtuzej przyglada¢” kampanii
byly cyfryzacja i zapowiedz obnizania podatkow. Przyjeto program pt. Myslimy po
nowemu. Program Wolnych Demokratow na wybory do Bundestagu w 2017 r. (Den-
ken wir neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl 2017)%,
w ktorym za gtdéwne wyzwanie stojace przed Niemcami uznano cyfryzacje. Zdaniem
FDP wielka koalicja nie wykorzystata szansy przetomu w wykorzystaniu technologii
cyfrowych. Dlatego nalezy podjac efektywne dzialania w sferze cyfryzacji i rewolucji
informatycznej, m.in. w edukacji (zapowiedz inwestycji w technologie w wysokos$ci
1000 euro na ucznia) i w polityce zdrowotnej (E-Health). W programie pojawit si¢
postulat utworzenia ministerstwa ds. cyfryzacji. FDP opowiadala si¢ za ogranicze-
niem administracji i uproszczeniem procedur w relacjach panstwo-obywatel (tak-
ze przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daje cyfryzacja). Liberatowie tradycyjnie
popierali ograniczenie roli panstwa w gospodarce i proponowali wsparcie inicjatyw
gospodarczych obywateli. Zapowiedzieli ograniczenie obcigzen podatkowych oby-
wateli, domagajac si¢ mozliwie szybkiego zniesienia podatku solidarno$ciowego.
W zakresie polityki imigracyjnej FDP domagala si¢, by panstwo przejeto od gmin
wigkszo$¢ kosztow zwigzanych z pobytem imigrantow. Liberatowie poparli projekt
stworzenia nowego ogolnoeuropejskiego prawa azylowego, jak rowniez nowej usta-
wy imigracyjnej przystosowanej do potrzeb niemieckiej gospodarki. FDP programo-
wo opowiedziata si¢ za poglebieniem integracji europejskiej w kierunku federacji (ze
wspodlna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa), a takze silnym NATO, domagajac
si¢ jednak, by Bundeswehra brala udziat w misjach zagranicznych tylko w ramach
mandatu ONZ.

3% Denken wir neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl 2017. FDP. https://
www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2017/08/07/20170807-wahlprogramm-wp-2017-v16.pdf (dostep
20.02.2018).
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Alternatywa dla Niemiec prowadzita swa kampani¢ wyborczg w opozycji do par-
tii mainstreamowych. AfD byta jednoznacznie krytyczna wobec polityki imigracyjnej
kanclerz A. Merkel 1 w przeciwienstwie do pozostatych partii przyjeta kurs zdecy-
dowanie antyimigrancki i antymuzulmanski, co przyniosto jej wzrost popularnosci
w sondazach i dobre wyniki w wyborach do parlamentéw krajowych. AfD byta igno-
rowana przez pozostale partie i starata si¢ dociera¢ do wyborcoéw za pomocg prostego
przekazu, skutecznego zwlaszcza na lokalnych wiecach. W samej AfD toczyla si¢
jednak wewngtrzna walka o wptywy migdzy dwoma frakcjami skupionymi wokot
F. Petry oraz J. Meuthena i A. Gaulanda. F. Petry, jako zwolenniczka pragmatycznego
kursu, widziata w niedtugiej perspektywie mozliwo$¢ zawierania przez AfD koalicji
z innymi partiami (gtéwnie z CDU/CSU), a nurt radykalny opowiadatl si¢ za dalszym
trwaniem w bezwzglednej opozycji wobec partii gtdéwnego nurtu. Podczas kongresu
AfD w Kolonii (22-23 kwietnia 2017 r.), na ktorym uchwalono program wyborczy
partii, doszlo do konfrontacji obu rywalizujgcych frakcji, z ktorej zwyciesko wyszto
skrzydlo radykalne. Liderami AfD podczas kampanii wyborczej zostali A. Gauland
i Alice Weidel. AfD przyjeta na zjezdzie program wyborczy pt. Program dla Niemiec
(Programm fiir Deutschland)®, ktory miat silny wydzwigk antyimigrancki i anty-
muzutmanski. Islam zostat przeciwstawiony chrzescijanskiemu systemowi wartosci
(s. 33-36), a w programie znalazt miejsce zwrot ,,Islam nie nalezy do Niemiec”
(s. 34). Autorzy dokumentu AfD podkreslali, ze liczba muzutmanéw w Niemczech
masowo rosnie i w dtuzszej perspektywie stanowig oni zagrozenie dla kraju. W po-
lityce migracyjnej UE AfD domagata si¢ wickszej suwerennosci krajoéw i odrzucata
ideg¢ wspolnego europejskiego systemu azylowego (GEAS). Partia przeciwna byta ak-
cji taczenia rodzin (s. 31) uwazajac, ze niemiecki system ochrony socjalnej nie jest
w stanie go udzwigna¢ (kazdy ubiegajacy sie o azyl moglby $ciggaé co najmniej czte-
rech dalszych cztonkéw rodziny). Zadano przy tym catkowitego zamknigcia granic
dla niewykwalifikowanych pracownikéw i osob, ktore nie beda w przysztosci przy-
datne dla Niemiec. AfD postulowata ograniczenie kompetencji centralnych instytucji
UE na rzecz wigkszej suwerenno$ci krajow cztonkowskich. Jesli nie udatoby si¢ tego
osiggnac AfD deklarowala dazenie do wycofania Niemiec z UE lub demokratycznego
rozwigzania UE i przywrocenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Partia opo-
wiedziala si¢ przy tym za wprowadzeniem instytucji referendow na wzdr szwajcarski
(s. 8). W sferze podatkow Alternatywa dla Niemiec jako jedyna domagata si¢ w swym
programie obnizenia podatku VAT (Mehrwertsteuer) o 7 p.p. (s. 50). Partia opowie-
dziala si¢ za tradycyjnym modelem rodziny ztozonym z ojca, matki i dzieci.

Do poczatku wrzesnia kampania wyborcza przebiegata spokojnie i bez wigkszych
niespodzianek. Debata telewizyjna pomi¢dzy A. Merkel i M. Schulzem 3 wrze$nia
2017 r. okazala si¢ nierozstrzygnieta, ale liderzy najwickszych partii nie zdotali prze-
kona¢ wyborcow (m.in. w sprawach rozwigzania probleméw imigracji i integracji

35 Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl
zum Deutschen Bundestag am 24. September 2017, AfD. https://www.afd.de/wp-content/uploads/si-
tes/111/2017/06/2017-06-01_AfD-Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf (dostep 3.03.2018).
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uchodzcow). Wrzesniowe sondaze jasno pokazywaty, ze w wyborach zwyciezy cha-
decja, dlatego media coraz wigcej uwagi przywigzywaly do rywalizacji Zielonych,
Die Linke, FDP 1 AfD o trzecie miejsce. Ponadto wielu wyborcow do konca czeka-
o z podjeciem decyzji o gtosowaniu, co przeciagato walke o wyborcéw do konca
kampanii. W ostatnich tygodniach kampanii cze¢stym tematem debat stat si¢ problem
uchodzcow, z korzyscig dla AfD.

O mandaty poselskie ubiegato si¢ 4828 kandydatow. Wérdd nich znalazlo si¢
1400 kobiet (29%). Tylko i wylacznie z okregéw jednomandatowych kandydowalo
885 0sdb, 2269 kandydatow pojawito si¢ wylgcznie na listach partyjnych, a nazwiska
1674 o0sob znalazly si¢ na kartach zarowno w okregach jednomandatowych, jak i na
krajowych listach partyjnych. Liczba 4828 kandydatow ubiegajacych si¢ o mandat
posta do Bundestagu byta jedng z najwyzszych w historii (w 1998 r. ubiegaly si¢
o mandat 5062 osoby). Swoich kandydatow do wyboréw zglosity tacznie 42 partie
polityczne, z czego 34 wystawily przynajmniej jedng liste krajowa (kandydaci po-
zostatych o$miu zostali zgloszeni tylko w okregach jednomandatowych). Od czasu
zjednoczenia Niemiec w 1990 . jeszcze nigdy tak duza liczba partii politycznych nie
zglaszata swoich kandydatow do Bundestagu. Az 16 partii politycznych zadebiutowa-
to w wyborach do Bundestagu®’.

ANALIZA WYNIKOW WYBOROW

Wyniki wyborow z 24 wrzeénia 2017 r. skutkowaty znacznymi przeobrazeniami
na niemieckiej scenie politycznej, niekorzystnymi z perspektywy rzadzacej od 2013 r.
w Niemczech koalicji CDU/CSU-SPD. Po raz kolejny w wyborach do Bundestagu
najwicksze poparcie uzyskaty partie chadeckie®®, ktore otrzymaty 15 317 344 glosy
(wobec 18 165 446 w wyborach z 2013 1.), co przetozylo si¢ na poparcie na poziomie
32,9%. Na CDU oddano niespetna 26,8% glosow, a na CSU 6,2%. Jednak CDU
1 CSU stracity tacznie 8,6 p.p. poparcia w porownaniu z wyborami z 2013 r. (-7,4
p.p. CDU, -1,2 p.p. CSU). Na SPD oddano 9 539 381 glosow (11 252 215 w 2013 r.),
co przetozyto sie na 20,5% (-5,2 p.p.) 1 byl to najgorszy wynik socjaldemokratow
w wyborach do Bundestagu od momentu utworzenia RFN w 1949 r. Partie rza-
dzacej koalicji otrzymaty niemal 4,6 miliona glosow drugich mniej w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami. Oznaczalo to, ze znaczna cze$¢ elektoratu obu partii nega-
tywnie ocenila prace rzadu i przeniosta swoje glosy na inne partie. Walke o trzecie
miejsce wygrala Alternatywa dla Niemiec, ktora zebrata 5 868 115 glosow drugich
(2 056 985 w poprzednich wyborach), co dato jej 12,6% poparcia (+7,9 p.p.). Tym

3¢ Q. Niedermayer, op. cit., s. 469.

37 Komunikat Federalnego Kierownika Wyborczego z 22 sierpnia 2017 r. https://www.bundeswahl-
leiter.de/bundestagswahlen/2017/wahlbewerber.html (dostgp 5.03.2018).

3% Wszystkie dane podane na podstawie oficjalnych wynikow wybordéw za strong Federalnego
Kierownika Wyborczego. https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/bund-99.
html (dostep: 10.03.2018).
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samym postowie AfD po raz pierwszy znalezli si¢ w Bundestagu. RoOwniez druga par-
tia, ktéra w 2013 r. nie zdotata przekroczy¢ granicy klauzuli zaporowej bez problemu
osiaggneta poziom progu wyborczego i powrdcita do Bundestagu —na FDP gltosowalo
tym razem 4 999 449 wyborcow (wczesniej 2 083 533), co przetozyto si¢ na 10,7%
oddanych gloséw waznych i byt to wynik lepszy az o 5,9 p.p. w porownaniu z po-
przednimi wyborami. Die Linke uzyskujac 9,2% poparcia (4 297 270 gltoséw drugich
wobec 3 755 699 w 2013 r.) minimalnie zwigkszyta swoj stan posiadania (+0,6 p.p.),
podobnie jak partia Sojusz 90/Zieloni, na ktérg oddano tym razem 4 158 400 glosow
drugich (3 694 058 w poprzednich wyborach). Pozwolito to Zielonym uzyska¢ 8,9%
poparcia (+0,5 p.p.). Na pozostate partie oddato swdj glos nieco ponad 5% wyborcow.
W wyborach z 24 wrzeénia 2017 r. odnotowano zwigkszong frekwencje wyborcza
w poréwnaniu z rokiem 2013; do urn poszty 46 515 492 osoby, a frekwencja wzrosta
do 76,2% (w 2013 r. wskaznik ten wynidst 71,5%; 44 309 025 oso6b). Najbardziej
wzrosta frekwencja wyborcza na obszarach bylej NRD — z 67,6% do ok. 73%. To
wilasnie ci wyborcy, ktoérzy w 2013 r. nie glosowali, najchetniej gtosowali na AfD.

Tabela 2
Zestawienie wynikow do Bundestagu z 2013 i 2017 r. (glosy drugie)
Partia Wybory z 2013 1. Wybory z 2017 1. Roéznica
% glosow mandaty % glosow mandaty glosow (p.p.)

CDU/CSU 41,5 311 32,9 246 -8,6
SPD 25,7 193 20,5 153 -5,2
AfD 4,7 - 12,6 94 +7,9
FDP 48 - 10,7 80 +5,9
Die Linke 8,6 64 9,2 69 +0,6
Zieloni 8,4 63 89 67 +0,5
Pozostate 6,3 - 5,2 - -1,1
Lacznie 100 631 100 709

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw do Bundestagu. hitps://www.bun-
deswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/bund-99.html.

Potwierdzity si¢ prognozy Norberta Lammerta i czesci ekspertow, ktorzy spo-
dziewali si¢ znacznego poszerzenia sktadu parlamentu federalnego. W Bundestagu
XIX kadencji zasiada 709 postow reprezentujacych szes¢ frakcji parlamentarnych:
CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die Linke, Sojusz 90/Zieloni. Tak wysoka liczba postow
w poréwnaniu z wyborami z 2013 r. (631) wynikata z wyliczenia wigkszej liczby
mandatéw nadwyzkowych (49, z tego 39 dla CDU/CSU, pi¢¢ dla SPD, trzy dla AfD
i po jednym dla Die Linke i Sojuszu 90/Zielonych), ktére musiaty zosta¢ zrekom-
pensowane poprzez przyznanie 62 mandatow wyrownawczych. Dzigki temu podziat
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miejsc bardziej sprawiedliwie oddawat wyniki wyborow. W nowym Bundestagu
zasiada 246 postow skupionych we frakcji chadeckiej (CDU 200 postow, CSU 46),
z czego tylko 15 dostato si¢ z list partyjnych. SPD obsadzita 153 mandaty (94 z list
partyjnych), AfD 94 mandaty (91 z partyjnych list krajowych)**, FDP ktora nie zdo-
fata zwyciezy¢ w zadnym okregu jednomandatowym wydelegowata wszystkich 80
postéw z list krajowych, Die Linke zyskata reprezentacje liczacg 69 postow (64 z list
krajowych), a postowie Sojuszu 90/Zielonych obsadzili 67 miejsc w Bundestagu (66
postoéw z list krajowych). Na 299 okregdéw jednomandatowych az w 231 zwycigzy-
li kandydaci CDU/CSU, w 59 reprezentujacy SPD, w pigciu kandydaci Die Linke,
w trzech kandydaci AfD (okregi w Saksonii), a w jednym okr¢gu kandydatka Sojuszu
90/Zielonych.

Tabela 3

Wyniki wyborow do Bundestagu z 2017 r. przy uwzglednieniu podziatu na tzw. stare
i nowe kraje federacji (gltosy drugie)

. Roéznica . Roéznica .
Poparcie w tzw. Poparcie w tzw. Wynik z ob-
.. . w stosunku do . w stosunku do
Nazwa partii starych krajach .. nowych krajach . szaru catych
. catych Niemiec .. calych Niemiec .
federacji (%) federacji (%) Niemiec (%)
(P-p) (p-p)
CDU/CSU 34,1 +1,2 27,6 -5,3 32,9
SPD 21,9 +1,4 13,9 -6,6 20,5
AfD 10,7 -1,9 21,8 +9,2 12,6
FDP 11,4 +0,7 7,5 -3,2 10,7
Die Linke 7.4 -1,8 17,8 +8,6 9,2
Zieloni 9,8 +0,9 5,0 -39 8,9
Pozostate 4,7 -0,5 6,4 +1,2 52

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https:/wahltool.zdf.de/wahlergebnisse/2017-09-24-BT-DE.
html?i=7.

Wyniki wyboréw do Bundestagu XIX kadencji pokazaty poglebianie si¢ roznic
w preferencjach wyborczych pomigdzy Niemcami ze wschodu i zachodu®. Rozpa-
trujac osobno wyniki z dziesieciu tzw. starych krajow federacji i Berlina Zachod-

% Tuz po wyborach dwoje postow AfD — F. Petry i Mario Mieruch — wystapito z partii z powodu zbyt
radykalnego kursu przyjetego przez ugrupowanie. Bylo to poklosie wezesniejszych sporow wewnatrz AfD
i odsunigcia F. Petry na boczny tor. AfD verliert weiteren Abgeordneten, ,,Zeit-Online” 4.10.2017. http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2017-10/bundestag-afd-fraktion-mario-mieruch-verlaesst-afd-frau-
ke-petry (dostep 12.03.2018).

4 S. Bukow, Bundestagswahl 2017. Ergebnisse und Analysen, Heinrich Boll Stiftung, September
2017,s. 8, 9.
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niego oraz pigciu nowych krajow federacji i Berlina Wschodniego*! mozna dostrzec
wiele roznic. W obu wypadkach do Bundestagu dostatoby si¢ po sze$¢ ugrupowan,
jednak na wschodzie o wiele trudniej byloby sformowac¢ stabilny rzad dysponujacy
poparciem wiekszo$ci ze wzgledu na wysokie notowania AfD i Die Linke. Na zacho-
dzie Niemiec liczba mozliwych kombinacji, ktore pozwolityby na powotanie koalicji
wiekszo$ciowych bytaby wigksza. Tutaj uktad sit byt niemal zachowany w poroéwna-
niu do wynikéw z catych Niemiec, za wyjatkiem lepszych notowan FDP (tutaj przed
AfD) oraz Zielonych wyprzedzajacych Die Linke. Gdyby wybory odbywaty si¢ tyl-
ko w zachodnich Niemczech, zwyciezylyby CDU/CSU (34,1% poparcia) przed SPD
(21,9%), FDP (11,4%), AfD (10,7%), Sojuszem 90/Zielonymi (9,8%) 1 Die Linke
(7,5%). Zupehie inna bytaby kolejno$¢ przy uwzglednieniu tylko i wytacznie gtosow
Niemcow wschodnich. Takze tutaj zwyciezytaby CDU (27,6%), lecz jej przewaga nad
AfD bytaby nieduza (21,8%). Na trzecim miejscu znalaztaby si¢ Die Linke (17,8%),
a dopiero na czwartym SPD z poparciem na poziomie zaledwie 13,9%. FDP (7,5%)
i Zieloni (5,0%) tradycyjnie sg postrzegani na wschodzie jako partie reprezentujace
glownie interesy bogatych Niemcow z zachodu, a ich liberalne i proekologiczne hasta
wyborcze z duzym trudem zyskuja poklask mieszkancow bytej NRD.

Wyniki wyboréw pokazaly réwniez znaczne zréznicowanie popularnosci po-
szczegoOlnych partii na poziomie regionalnym (krajowym). Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze CDU/CSU zwyciezyly w 14 sposrod 16 krajow federacji, SPD triumfowata
w Bremie, a AfD okazata si¢ najsilniejszg partia w Saksonii. Partie chadeckie naj-
wiekszg popularnoscia cieszyty si¢ tradycyjnie na potudniu Niemiec, zwlaszcza na
obszarach, gdzie zamieszkuje znaczny odsetek katolikow. Najlepszy wynik chadecja
(a doktadniej CSU) uzyskala w Bawarii — 38,8% glosow, lecz wynik ten wzbudzit
w partii spore zaniepokojenie ze wzgledu na znaczny spadek poparcia w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami do Bundestagu, gdy CSU uzyskata w Bawarii 49,3% gtlo-
s6w. Ponadto CDU uzyskata dobre wyniki w Nadrenii-Palatynacie (35,9%), Dolnej
Saksonii (34,9%), Badenii-Wirtembergii (34,4%) i Szlezwiku-Holsztynie (34,0%).
Najstabszym poparciem chrzescijanscy demokraci cieszyli si¢ w okregach wielko-
miejskich i na wschodzie Niemiec: w Berlinie (22,7%), Bremie (25,1%), Branden-
burgii (26,7%), Saksonii (26,9%) i Hamburgu (27,2%). SPD najwigksze poparcie
uzyskata w kilku krajach zachodnich Niemiec: w Dolnej Saksonii (27,4%), Kraju
Saary (27,1%), Bremie (26,8%) i Nadrenii Pénocnej-Westfalii (26,0%). Najgorsze
wyniki socjaldemokraci odnotowali na obszarach bylej NRD, zwlaszcza na potu-
dniu: w Saksonii (10,5%), w Turyngii (13,2%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim
(15,1%), Saksonii-Anhalt (15,2%) i w Bawarii (15,3%). AfD najwicksze poparcie
uzyskata w Niemczech wschodnich, a w Saksonii, gdzie zwyciezyta, uzyskata rekor-
dowe 27,0% gtosow. Ponadto AfD cieszyta si¢ duzym poparciem w Turyngii (22,7%),
Brandenburgii (20,2%), Saksonii-Anhalt (19,6%) i Meklemburgii-Pomorzu Przednim

4W samym Berlinie takze ujawnily si¢ znaczne rozbiezno$ci pomiedzy wynikami z obszarow
dawnego Berlina Zachodniego i Berlina Wschodniego. https://www.rbb24.de/politik/wahl/bundestag/bei-
tracge/berlin-btw-ost-west-vergleich-hochburgen.html (dostep 12.03.2018).
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(18,6%). Ponizej 10% poparcia AfD uzyskata w: Hamburgu (7,8%), Szlezwiku-Hol-
sztynie (8,2%), Dolnej Saksonii (9,1%) i Nadrenii Ponocnej-Westfalii (9,4%). FDP
cieszyla si¢ znacznie wicksza popularnoscig na zachodzie, gdzie najlepsze wyniki
uzyskata w: Nadrenii Pénocnej-Westfalii (13,1%), Badenii-Wirtembergii (12,7%),
Szlezwiku-Holsztynie (12,6%) i Hesji (11,5%). Najmniej gtoséw na FDP padio
w Niemczech wschodnich (za wyjatkiem Kraju Saary): w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim (6,2%), Brandenburgii (7,1%), Kraju Saary (7,6%), Saksonii-Anhalt i Tu-
ryngii (po 7,8%). Znaczne réznice poparcia pomi¢dzy wschodnig a zachodniag czescia
Niemiec byto widaé na przyktadzie wynikow Die Linke. Partia ta tradycyjnie wicksza
popularnoscig cieszyta si¢ na wschodzie, gdzie najlepsze wyniki uzyskata w: Berli-
nie (18,8%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (17,8%), Saksonii-Anhalt (17,7%),
Brandenburgii (17,2%) 1 Turyngii (16,9%). Najgorsze wyniki Die Linke uzyskata w:
Bawarii (6,1%), Badenii-Wirtembergii (6,4%), Nadrenii-Palatynacie (6,9%) i Dolnej
Saksonii (7,0%). Zieloni najwigkszym zaufaniem cieszyli si¢ w okregach miejskich
glownie na pdinocy Niemiec oraz w Badenii-Wirtembergii, gdzie premierem rzadu
krajowego jest polityk tej partii. Najwiecej gtoséw na Zielonych padto w: Hambur-
gu (13,9%), Badenii-Wirtembergii (13,5%), Berlinie (12,6%), Szlezwiku-Holsztynie
(12,0%) 1 Bremie (11,1%). Najmniejsze poparcie Zieloni uzyskali na obszarach bytej
NRD w: Saksonii-Anhalt (3,7%), Turyngii (4,1%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim
(4,3%) i Saksonii (4,6%)*. W tych krajach Zieloni nie przekroczyli poziomu klauzuli
Zaporowe;j.

Po doktadnej analizie wynikéw wyborow z uwzglednieniem podziatu na poszcze-
gblne kraje federacji mozna odnie$¢ wrazenie, ze wyniki wyboréw do Bundestagu
XIX kadencji ujawnity poglebiajace si¢ zréznicowanie w preferencjach wyborczych
pomiedzy Niemcami ze wschodu i zachodu, ale z drugiej strony oslabieniu ulegly
réznice na osi potnoc-potudnie, widoczne w przesztosci na obszarze zachodnich Nie-
miec (pdtnoc glosujaca na SPD, potudnie na chadecje). Kilka wynikdéw (np. znaczne
poparcie dla CDU w Szlezwiku-Holsztynie, Nadrenii Pénocnej-Westfalii 1 Dolnej
Saksonii oraz dla Zielonych w Badenii-Wirtembergii) pokazuje, ze tradycyjne regio-
nalne przywiagzanie do poszczegdlnych partii ulega stopniowemu ostabieniu.

Wyniki wyborow z 24 wrzesnia 2017 r. pokazaty stabnace przywigzanie elek-
toratoéw do poszczegodlnych partii politycznych 1 zwigkszajacy si¢ przeptyw wy-
borcow pomigdzy poszczegdlnymi partiami. Potwierdzaja to wyniki sondazu (Exit
poll) osrodka infratest dimap wykonanego na zlecenie telewizji ARD*. Partie cha-
deckie stracity w poréwnaniu z wyborami z 2013 r. ok. 2,85 mln gtoséow drugich.
Najwigkszy byt odptyw elektoratu CDU/CSU w strone FDP (1 360 tys.) i AfD
(980 tys.), a w wypadku pozostatych partii nie przekroczyt on liczby 100 tys. wy-
borcow dla kazdej z nich. Partie chadeckie zdotaty za to przyciggna¢ ok. 380 tys.
tzw. Nichtwdhler, a wigc 0sob, ktoére w 2013 r. z réznych powoddw nie uczestniczy-

4 Por. S. Bukow, op. cit., s. 9-11.
4 Infratest dimap (24.09.2017): http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/analyse-wan-
derung.shtml (dostgp 12.03.2018).



28 Piotr Kubiak

ty w wyborach, a takze ok. 20 tys. osob, ktore w 2013 r. glosowaty na SPD. Row-
niez SPD poniosta znaczne straty (ok. 1713 tys. 0sob), ale odptyw jej elektoratu
rozktadat si¢ bardziej rownomiernie na korzys¢ innych partii i wynidst: 470 tys. na
rzecz AfD, 450 tys. na rzecz FDP, 430 tys. na rzecz Die Linke, 380 tys. na rzecz
Zielonych. Socjaldemokraci pozyskali za to ok. 360 tys. wyborcow, ktorzy nie brali
udziatu w wyborach z 2013 r. Najwickszy wzrost liczby gltoséw (o ok. 3811 tys.)
uzyskata za to Alternatywa dla Niemiec. AfD pozyskata najwigcej wyborcow, kto-
rzy w 2013 r. nie uczestniczyli w wyborach (ok. 1200 tys.), ponadto znaczng cz¢$¢é
elektoratu CDU/CSU (970 tys.), SPD (470 tys.), Die Linke (400 tys., przede wszyst-
kim na obszarze bytej NRD), a takze pozostatych drobnych partii (facznie 690 tys.).
FDP zdotata uzyska¢ az o ok. 2916 tys. wigcej gloséw w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami pozyskujac gtownie wyborcow od CDU/CSU (ok. 1360 tys. osob), SPD
(450 tys.), drobnych partii (ok. 140 tys.) i Zielonych (ok. 110 tys.). Liberalowie
zdotali pozyskaé znaczng liczbg tzw. Nichtwdhler, bo ok. 700 tys. FDP poniosta
za to niewielkie straty na rzecz AfD (ok. 40 tys. wyborcow). Die Linke w wybo-
rach z 24 wrzeénia 2017 r. pozyskata ok. 541 tys. nowych wyborcow. Ta lewico-
wa formacja zyskata przede wszystkim kosztem SPD (430 tys. gtosow), Zielonych
(170 tys.) i CDU/CSU (90 tys.). Die Linke zdotata za to pozyska¢ ok. 270 tys. wy-
borcow, ktorzy nie glosowali w poprzednich wyborach. Rowniez partia Sojusz 90/
Zieloni zdobyta nieco wigcej glosow niz w 2013 r. (o ok. 464 tys.). Partia ekologow
przyciagneta przede wszystkim elektorat SPD (380 tys.) oraz zyskata ok. 230 tys.
gloséw o0sob, ktore nie uczestniczyty w poprzednich wyborach. Najwigksze straty
Zieloni poniesli na rzecz Die Linke (ok. 170 tys.) i FDP (ok. 110 tys.). Drobne partie
utracity najwigksza cze$¢ elektoratu na rzecz AfD (ok. 690 tys.) i FDP (140 tys.),
zdobywajac w zamian glosy osob, ktore nie braty udziatu w poprzednich wyborach
(ok. 140 tys.) oraz niewielkg czg¢s¢ elektoratu pozostatych partii.

Na decyzje glosujacych miata wptyw popularno$¢ kandydata na kanclerza.
Wedtug sondazu osrodka Forschungsgruppe Wahlen (Politbarometer dla telewizji
ZDF)* 56% ankietowanych chetniej widziatloby Angele Merkel na czele przysztego
rzadu, a 34% Martina Schulza. A. Merkel w oczach ankietowanych byta bardziej
sympatyczna (42% do 24%), wiarygodna (35% do 15%), kompetentna (51% do 8%)
i mogtaby sprawniej przeprowadzi¢ Niemcy przez niepewne czasy (59% do 11%),
a M. Schulz lepiej troszczylby sie o sprawiedliwos$¢ spoleczng (36% do 20%).
Wedlug ankietowanych najpowazniejsze wyzwania stojace przed Niemcami byty
zwigzane z uchodzcami i cudzoziemcami (dla 44% pytanych), emeryturami (24%),),
sprawiedliwo$cia spoleczna (24%), szkolnictwem (13%), bezpieczenstwem we-
wnetrznym (9%) 1 rynkiem pracy (8%). W sferze polityki imigracyjnej najwigksze
kompetencje sposrod partii politycznych posiadata CDU/CSU (35%), SPD (15%)
1 AfD (12%), w dziedzinie rent i emerytur rowniez CDU/CSU (27%) tuz przed SPD
(24%), a w kwestii sprawiedliwos$ci spotecznej na czoto wysuneta si¢ SPD (34%)

4 http://www.forschungsgruppe.de/Wahlen/Wahlanalysen/Newsl Bund 170928.pdf (dostep
14.03.2018).; https://wahltool.zdf.de/wahlergebnisse/2017-09-24-BT-DE.html?i=13 (dostep 14.03.2018).
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przed CDU/CSU (21%) i1 Die Linke (15%). Zdaniem ankietowanych kwestie go-
spodarcze mogta najlepiej rozwigza¢ CDU/CSU (46%) lub SPD (14%), podatkowe
SPD (26%) przed CDU/CSU (23%) i FDP (11%), a partia Zielonych (47%) proble-
my zwigzane z ochrong srodowiska.

Interesujacy materiat do analizy przedstawia przekrdj spoteczny wyborcoOw po-
szczegolnych partii. Wedtug sondazu osrodka infratest dimap dla telewizji ARD* na
CDU/CSU najchetniej glosowaly osoby w wieku powyzej 60 lat (40% w tej grupie
wiekowej), a najrzadziej najmtodsi wyborcy w wieku 18-24 lat (24% w tej grupie
wiekowej). Rowniez na SPD chetniej glosowaty osoby starsze, ktore ukonczyty 60
lat (24% w tej grupie), a najrzadziej osoby w wieku 35-44 lat (16%). Na AfD najchet-
niej glosowaly osoby pomiedzy 35. a 44. rokiem zycia (16%), a najrzadziej wyborcy
najstarsi i najmtodsi (po 10%). FDP cieszylta si¢ najwigkszym poparciem w grupach
wiekowych 18-24 1 35-44 lat (po 12%), a najmniejszym wsrod najstarszych wybor-
coOw (10%). Die Linke uzyskata najwiecej gtosow od dwodch grup najmtodszych wy-
borcoéw 18-24 1 25-34 (po 11%), a najstabsze wérod wyborcow 35-44 i powyzej 60
lat (po 8%). Zieloni relatywnie duza popularno$cig cieszyli si¢ wérdd najmlodszych
wyborcow (13%), a niechetnie glosowaly na nich osoby starsze, ktére ukonczyty 60
lat (6%). Kobiety najchetniej popieraty CDU/CSU (36%), potem SPD (21%), nastgp-
nie Zielonych (11%), dalej FDP i AfD (po 10%) oraz Die Linke (9%). M¢zczyzni tez
najczesciej glosowali na CDU/CSU, ale rzadziej niz kobiety (30%), za to chetniej od
nich glosowali na AfD (15%) i FDP (12%). Ze wzglgdu na grupy zawodowe i sta-
tus wyborcow na CDU/CSU najchetniej glosowali emeryci (41% glosujacych w tej
grupie) oraz urzednicy (36%), a najrzadziej robotnicy (25%) 1 bezrobotni (20%). Na
SPD najchgtniej glosowali robotnicy i rencisci (po 24%), a najrzadziej pracownicy
samodzielni (11%). Na Die Linke najchetniej gtosowali bezrobotni (11%) i robotnicy
(10%), a najrzadziej urzednicy (5%). Zieloni cieszyli si¢ najwicksza popularno$cia
wsrdd urzednikow (16%), a najrzadziej gtosowali na nich robotnicy (5%). Nie moze
dziwi¢, ze najchetniej na liberatéw z FDP glosowali pracownicy samodzielni (19%
W tej grupie), a najrzadziej bezrobotni (7%). AfD cieszyla si¢ najwickszym poparciem
wsrdd robotnikéw i1 bezrobotnych (po 21% w obu grupach), a najmniej popularna
byta wsrdd urzednikéw (10%). Na CDU/CSU 1 SPD najchetniej glosowaly osoby
z niskim poziomem wyksztatcenia (38% i1 26%), na Zielonych i FDP wyborcy legi-
tymujacy si¢ wyzszym wyksztalceniem (14% 1 13% w tej grupie), na AfD osoby ze
$rednim wyksztatceniem (17%), zas§ w wypadku Die Linke osoby ze $rednim i wyz-
szym wyksztatceniem (po 10% w tych grupach). Ten oraz inne sondaze*® potwierdzity
istniejaca od lat w Niemczech prawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze najstarsi wyborcy
najchetniej glosuja na tradycyjne partie, a mezczyzni o wiele chetniej oddaja glosy na
partie skrajne, oferujace cos nowego (tutaj przyktad AfD).

4 http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/umfrage-alter.shtml (dostep 14.03.2018).;
S. Bukow, op. cit., s. 17.
4 Jw.
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KONSEKWENCJE WYBOROW

Wyniki wyboréw do Bundestagu XIX kadencji potwierdzily kierunek przemian
zachodzacych w obrebie niemieckiego systemu partyjnego od momentu zjednocze-
nia Niemiec. Polegaly one na zwigkszaniu si¢ liczby partii zdolnych do osiagnigcia
granicy progu wyborczego 1 wejscia do Bundestagu oraz stopniowego stabnigcia obu
wielkich partii ogdélnospotecznych, tj. CDU/CSU i SPD. Procesy te ulegty przyspie-
szeniu w nastepstwie kryzysu migracyjnego. Tym sposobem do Bundestagu X1X ka-
dencji dostato si¢ sze$¢ ugrupowan politycznych: CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die
Linke oraz Sojusz 90/Zieloni, ktore uzyskaly status frakcji parlamentarnych. Skut-
kowato to powaznymi zmianami, gdyz od wyborow niemiecki system partyjny skta-
da si¢ z szedciu partii relewantnych, a wigc istotnych z perspektywy funkcjonowa-
nia niemieckiej sceny politycznej. Poglebila si¢ zatem fragmentacja systemu. Ulegt
on rowniez spltaszczeniu na skutek ostabienia obu dominujgcych wcezesniej Volks-
parteien, a jednocze$nie stal si¢ bardziej spolaryzowany w wyniku wejscia do
Bundestagu silnych reprezentacji partii krytycznych wobec istniejacego porzadku
(tj. AfD 1 Die Linke). Oznacza to, ze niemiecki system partyjny przeszedt w faze
spolaryzowanego pluralizmu (wg. klasyfikacji G. Sartoriego), badz systemu o wy-
sokiej fragmentacji (wg. O. Niedermayera)*’. Trend polegajacy na poglebiajacej sie
fragmentacji systemu partyjnego trwa w Niemczech od lat 80., ale dotychczasowe
konstelacje partyjne uksztalttowane na niemieckiej scenie politycznej (pltynny system
pigciu partii w latach 1994-2005, system pieciu partii w latach 2005-2013, uktad 4+2
w latach 2013-2017) miescity si¢ w granicach umiarkowanego pluralizmu. Jednym
z najpowazniejszych nastepstw poglebiajacej sie fragmentacji niemieckiego systemu
partyjnego, ostabienia pozycji Volksparteien i narastajacej polaryzacji sceny politycz-
nej staty si¢ problemy ze sformowaniem stabilnego rzagdu dysponujacego poparciem
wigkszo$ci parlamentarne;j.

47 Giovanni Sartori w latach 70. opracowat klasyczna do dzisiaj typologi¢ systemow partyjnych. We-
dhug jego klasyfikacji zachodnioniemiecki system partyjny lat 70. stanowit przyktad umiarkowanego plu-
ralizmu, gdzie na osi prawica-lewica istnialy dwa nieodlegte od siebie bieguny (obie Volksparteien) przez
co znaczenia nabrata partia centrowa (FDP w roli partii ,,obrotowej”), ktora mogta decydowac o kierunku
polityki i wyborze koalicjanta. W systemie umiarkowanego pluralizmu funkcjonuje z reguty od 3 do 5
partii relewantnych. System partyjny RFN do czasu ostatnich wyboréw miescit si¢ w tych granicach.
Pojawienie si¢ szoOstej partii relewantnej w postaci silnej reprezentacji antysystemowej AfD zaburzyto
dotychczasowy porzadek. Wskutek tego wzmocnieniu ulegly tendencje odsrodkowe, zaznaczyla sig¢ sil-
na opozycja antysystemowa, co cechowato system spolaryzowanego pluralizmu. G. Sartori, Parties and
party systems. A Framework for analysis, London. Cambridge AP, 1976, s. 125-129, s. 125-129 (rysunek
s. 127). Oskar Niedermayer w 2010 r. zaproponowat wtasna klasyfikacj¢ systemow partyjnych, gdzie wy-
roznil cztery ich typy: a) system z partig predominujaca, b) system z dominacja dwoch (wielkich) partii,
¢) system pluralistyczny, d) system o wysokiej fragmentacji (hoch fragmentierte Parteiensystem). W RFN
do 2009 r. i w latach 2013-2017 istniat system z dominacja dwoch partii, w latach 2009-2013 mozna mo-
wic o systemie pluralistycznym, a po ostatnich wyborach w niemieckim systemie partyjnym wyksztalcito
si¢ wiele cech systemu o wysokiej fragmentacji. O. Niedermayer, Konvergenz oder andauernde Diversi-
tit? Die strukturelle Entwicklung der europdischen Parteiensysteme 1990-2010, ,,Zeitschrift fiir Staats-
und Europawissenschaften” 2010, nr 8 (3), s. 342, 343.
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Od lat 80. XX w. obserwowano w Niemczech zjawisko polegajace na stopnio-
wym spadku popularnosci najwigkszych partii tj. CDU/CSU 1 SPD. Trend ten nasilit
si¢ po zjednoczeniu Niemiec, a zwlaszcza po wyborach z 2005 r. Jeszcze w 2002 r.
na CDU/CSU i SPD zaglosowato tacznie 77% wyborcow, w 2005 r. juz tylko 69,4%,
a w 2009 r. — po czterech latach rzadéw koalicji CDU/CSU-SPD — jedynie 56,8%.
W obliczu stabych notowan SPD (23%) oznaczato to koniec ,,dominacji dwoch partii
w niemieckim systemie partyjnym” (O. Niedermayer). Problem ten stat si¢ przedmio-
tem debaty najwazniejszych badaczy na temat perspektyw stojacych przed partiami
ogolnospotecznymi. Jednak wyniki wyboréw z 2013 r. podbudowane dobrg kondycja
gospodarcza Niemiec przyniosly odwrdcenie trendu i poprawe notowan Volkspar-
teien, na ktore oddano 67,2% glosow (zadecydowal o tym przede wszystkim wy-
nik CDU/CSU, ktore uzyskaty 41,5% gloséw). Tak dobry wynik CDU/CSU i SPD,
a zwlaszcza uzyskanie blisko 80% mandatéw w Bundestagu XVIII kadencji, nie nio-
sty za sobg zwigkszenia si¢ liczby wyborcodw trwale przywigzanych do wielkich partii
(jak byto w przesztosci), a one same borykaty si¢ z powaznymi problemami struktu-
ralnymi (spadek liczby czlonkow, starzenie si¢ kadr, znacznie nizszy niz w przesztosci
doptyw mtodych ludzi). Nie mogta zatem dziwi¢ ostrozno$¢ badaczy w odniesieniu
do przysztosci Volksparteien i trwatego odwrdcenia niekorzystnego dla nich trendu*.
Mimo obaw cze$ci obozu socjaldemokratycznego zwigzanych z ponownym utworze-
niem wielkiej koalicji w grudniu 2013 r., notowania Volksparteien utrzymywaly sie
do jesieni 2015 r. na stabilnym poziomie. Wraz z wybuchem kryzysu migracyjnego
i pojawieniem si¢ roznego rodzaju trudno$ci notowania obu partii (a zwtaszcza CDU/
CSU) zaczely sie obniza¢. Po nieudanej kampanii wyborczej skutkowato to fatalnym
wynikiem obu Volksparteien w ostatnich wyborach (53,4%). Tym samym niekorzyst-
ny dla wielkich partii trend objawil si¢ ponownie z nowa sita.

Wplyw kryzysu migracyjnego na spadek notowan partii chadeckich jest bezdy-
skusyjny. Modernizujaca si¢ pod kierunkiem A. Merkel CDU potrafita wychodzi¢
obronng rekg z dotychczasowych kryzyséw i przez 12 lat rzadow kanclerz utrzymata
status najsilniejszej partii w Niemczech. W tym czasie coraz bardziej przechodzita
na pozycje centrowe, a w partii toczyly si¢ odwazniejsze debaty na temat otwarcia
si¢ na imigrantow, badan prenatalnych czy tez matzenstw homoseksualnych. Dlate-
go CDU stawata si¢ coraz atrakcyjniejszym partnerem koalicyjnym dla partii cen-
trolewicowych: SPD i Zielonych. Chadecja potrafita takze umiejetnie przejmowaé
1 adoptowaé najbardziej atrakcyjne postulaty innych partii, a popularno$¢ kanclerz
A. Merkel umacniata samozadowolenie w organizacji. Minusem tego kierunku byto
spychanie na margines w partii Srodowisk konserwatywnych oraz liberalnych. Kryzys
migracyjny wzmocnil obawy tych grup (zwlaszcza konserwatystow), co skutkowato
stabnigciem przywigzania do partii chadeckich ich dotychczasowych elektoratow.

Sytuacja SPD byta o wiele trudniejsza. O ile CDU/CSU dysponowaly de facto
monopolem na reprezentowanie czesci centrum i niemal catej prawej strony niemie-

4 E. Jesse, Nach allen Seiten offen? Der Ausgang der Bundestagswahl 2013 und mogliche Folgen
fiir das Parteiensystem und das Koalitionsgefiige, ,,Zeitschrift fiir Politik” 2013, nr 4, s. 382.
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ckiej sceny politycznej, o tyle SPD musiata si¢ liczy¢ z powazng konkurencja po
lewej stronie (Zieloni i Die Linke). Ostabienie partii bedace nastepstwem realizacji
programu Agenda 2010 i udzialem we wspolnym rzadzie z CDU/CSU skutkowalo
fatalnym wynikiem w wyborach roku 2009. Dlatego socjaldemokraci z wielkimi oba-
wami przystepowali do koalicji z partiami chadeckimi w 2013 r. Paradoksalnie, udato
im si¢ zrealizowa¢ w nowym rzadzie wiele kluczowych postulatow (m.in. ustawo-
we wprowadzenie ptacy minimalnej, czg¢Sciowe obnizenie wieku emerytalnego), ale
przez kryzys migracyjny (i wyniklg z niego zmian¢ gtdéwnego tematu debaty pub-
licznej), ktopoty z przywodztwem i nieudang kampanie wyborczg SPD nie udato si¢
przeku¢ tych sukcesow na dobry wynik wyborczy w 2017 r. Nalezy jednak pamigtac,
ze SPD znajduje si¢ w kryzysie od czasu ogloszenia programu Agenda 2010 (tj. od
2003 r.) i ma on podtoze strukturalne. Jednym z jego elementow byt kryzys przy-
wodztwa, stad ogromna popularno$¢ M. Schulza na poczatku kampanii, gdyz obu-
dzil nadzieje wielu socjaldemokratow na odnowienie partii. SPD znajduje si¢ obecnie
w klinczu pomiedzy CDU/CSU z prawej strony i1 Zielonymi oraz Die Linke z lewe;.
Ma tez mniej liczny — w pordwnaniu z partiami chadeckimi — twardy elektorat gto-
sujacy na swa parti¢ w kolejnych wyborach, a osoba kandydata na kanclerza i tematy
podjete przez SPD w kampanii wyborczej okazaty si¢ nietrafione®.

Kryzys migracyjny mial korzystny wplyw na notowania Alternatywy dla Nie-
miec. Dzigki niemu AfD potrafita si¢ na nowo zintegrowa¢ po roztamie w 2015 r.
i odbudowaé¢ na bazie negacji polityki otwartych drzwi kanclerz A. Merkel. AfD
bardzo szybko stata si¢ jedyna liczaca sie partia®’, ktora jednoznacznie opowiadata
si¢ przeciwko naplywowi imigrantow, gltoszac hasta antyislamskie. Bylo to jej po-
waznym atutem, ktory zdotala wykorzysta¢ w kampanii wyborczej. AfD stosowata
prosty przekaz, eksponujac hasta antyimigranckie, antymuzulmanskie, a rownoczes-
nie sprzeciwiata si¢ pogtebianiu integracji europejskiej i gloryfikowala tradycyjny
model rodziny. Dzigki temu trafiata do wyborcow, ktorym partie mainstreamowe nie
zaoferowaty nic ciekawego. Dotyczylo to w szczegolnosci mieszkancow Niemiec
wschodnich obawiajacych si¢ o swoje bezpieczenstwo w zwigzku z masowym napty-
wem imigrantow i niezadowolonych ze swojego potozenia ekonomicznego (pojawity
si¢ obawy przed rosnacg konkurencjg na rynku pracy). Dlatego AfD przyciagneta do
siebie przede wszystkim wyborcow, ktérzy nie gtosowali w poprzednich wyborach,
bardzo duze poparcie uzyskata na obszarze bytej NRD, a rownocze$nie zdotata prze-
jac czegs¢ konserwatywnego elektoratu CDU/CSU. To wihasnie ze wzglgdu na wynik
AfD, ukazaty si¢ znaczne rdznice w preferencjach wyborczych mieszkancow Niemiec

4 QOskar Niedermayer zaproponowal prosty model wyjasniajacy stabosci mobilizacyjne obu Volks-
parteien wyrdzniajac trzy jego elementy. Pierwszy — o charakterze dtugoterminowym — dotyczyt trwalej
identyfikacji partyjnej czgsci spoteczenstwa, a drugi i trzeci — o charakterze krotkoterminowym — dotyczy-
1y nastawienia wyborcow wobec kandydata na kanclerza (i tutaj po raz kolejny uwidocznila si¢ przewaga
CDU/CSU) oraz odbidr przez wyborcow gtownych tematéw zaproponowanych przez partie w czasie
kampanii wyborczej. O. Niedermayer, Die Bundestagswahl 2018..., s. 465, 466.

5 Podobne elementy pojawily si¢ w niektorych postulatach CSU, jednak ze wzgledu na ograniczony
zasi¢g oddziatywania tej partii, miaty one gléwnie wpltyw na wyniki w Bawarii.
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wschodnich i zachodnich. Elektorat na wschodzie od polowy lat 90. XX w. byt bar-
dziej podatny na agitacj¢ partii krytycznych wobec istniejacego porzadku. To tutaj
PDS, apdzniej Die Linke staly si¢ partiami bronigcymi regionalnych intereséw miesz-
kancow bytej NRD, a wyborcy coraz czegsciej glosowali réwniez na partie skrajnie
prawicowe (NPD, DVU), krytyczne wobec istniejgcego porzadku. W tych wyborach
na wschodzie Niemiec AfD (21,8% gltosdéw) z jednej strony i Die Linke (17,8%) z dru-
giej, zdobyly blisko 40% glosow obywateli niezadowolonych z istniejacej sytuacji.
Co istotne, to AfD wysungla si¢ na pierwsze miejsce wsrod partii kontestujacych dzia-
tania obecnego rzadu®'.

Sukces FDP byt wynikiem skutecznej kampanii wyborczej 1 popularnosci lidera
partii Christiana Lindnera. F'DP starala si¢ prezentowac jako partia prorynkowa, sta-
wiajaca na nowoczesne rozwigzania (cyfryzacja). Dzigki temu udato jej si¢ odzyskaé
od chadecji cze$¢ tzw. skrzydta liberalnego, ktére byto niechetne koalicji z SPD i rea-
lizowaniu przez rzad licznych socjalnych pomystéw socjaldemokratow.

Partia Sojusz 90/Zieloni tym razem przeprowadzila o wiele skuteczniejszg kam-
pani¢ wyborczg i odnotowata niewielki wzrost poparcia w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami. W kierownictwie partii do glosu doszli realisci, ktorzy byli bardziej otwar-
ci na zawieranie koalicji z innymi partiami, nie tylko z SPD. Dzigki temu Zieloni stali
si¢ waznymi graczami podczas rozmow na temat stworzenia nowego rzadu.

Wyniki wyboréw do Bundestagu XIX kadencji przypominaja bardziej wyniki
wyborow z 2009 r., niz wyniki poprzednich wyboréw (z 2013 r.). Na wybory 2017 r.
znaczny wptyw miat kryzys migracyjny, ktory przyhamowat korzystne dla partii rza-
dzacej koalicji tendencje z lat 2013-2015. Rowniez w 2009 r. sytuacja byta trudna,
a w RFN glownym tematem debaty byt kryzys na §wiatowych rynkach finansowych
i jego mozliwe oddziatywania na gospodarke niemiecka. U wladzy byta takze koalicja
CDU/CSU-SPD. W wypadku obu wybordw mozna zauwazy¢ spore podobienstwa
obejmujace znaczacy spadek poparcia dla partii rzadzacej koalicji, a takze wzrost no-
towan partii §rednich (FDP, Die Linke, Zieloni), z ta r6znica, Ze nie bylo jeszcze AfD
ani innej partii potrafiacej w takim stopniu wykorzysta¢ poczucia zagrozenia.

Uktad sit uformowany w nowym Bundestagu nie utatwiat tworzenia nowego rza-
du. W parlamencie federalnym zasiedli postowie reprezentujacy sze$¢ ugrupowan po-
litycznych, a ponad 20% miejsc (163 sposrod 709) zostato obsadzonych przez postow
nalezacych do partii antysystemowych (4AfD, Die Linke), ktore na szczeblu federal-

U AfD przejeta tym samym z rak Die Linke status najsilniejszej partii antysystemowej na obszarze
bylej NRD. Wywotalo to spore obawy w obozie Die Linke. Co ciekawe, Die Linke w pordwnaniu z po-
przednimi wyborami do Bundestagu zyskata na zachodzie Niemiec (wzrost z 5,6% poparcia w 2013 r. do
7,4% w 2017 r.), podczas gdy na wschodzie poniosta spore straty (z 22,7% w 2013 r. do 17,8% w 2017 r.).
Zdaniem E. Jessego jest to wynik zwigkszenia akceptacji dla Die Linke na zachodzie oraz utraty przez nig
statusu partii antysystemowej na wschodzie z powodu udziatu w rzadach (np. w Brandenburgii i Turyn-
gii), co wywotato niezadowolenie czgsci jej antysystemowych wyborcow, uznajacych Die Linke odpo-
wiedzialng za niektore decyzji w kwestii imigrantow i przenoszacych poparcie na AfD. E. Jesse, AfD und
Die Linke — wieviel Populismus steckt in ihnen?, ,,Politische Studien” 2017 (listopad-grudzien), nr 476,
s. 50.
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nym nie byty brane pod uwage jako potencjalny koalicjant. Na domiar ztego zadna
z preferowanych wczesniej koalicji (CDU/CSU-FDP, badz tez SPD-Zieloni) nie uzy-
skata wiekszo$ci, co oznaczato konieczno$¢ szukania nowych rozwigzan. Ostabie-
niu ulegta tez wyraznie pozycja negocjacyjna partii chadeckich i kanclerz A. Merkel
wynikajaca z duzo stabszego wyniku wyborczego. Wprawdzie na poziomie krajow
federacji pi¢¢ partii wspottworzy rzady w dwunastu kombinacjach®, jednak tam po-
szczegolne partie sg o wiele bardziej elastyczne (np. Die Linke brana jest pod uwage
jako partner koalicyjny tylko na obszarze Niemiec wschodnich). Biorgc pod uwage
zdolnos¢ koalicyjng poszczegdlnych partii 1 posiadane przez nie mandaty, tylko dwa
rozwigzania umozliwiaty uzyskanie w miare stabilnego rzadu dysponujacego popar-
ciem wigkszosci Bundestagu (co najmniej 355 mandatdéw): kontynuowanie wielkiej
koalicji CDU/CSU-SPD (399 mandatow) lub sformowanie koalicji tzw. jamajskiej
(od kolorow flagi Jamajki) ztozonej z CDU/CSU, FDP i Sojuszu 90/Zielonych (tacz-
nie 393 mandaty). Mozliwo$¢ powotania tylko dwdch koalicji, do tego dysponuja-
cych poparciem niewielkiej wickszosci izby, jest nastepstwem poglebiajacej sie frag-
mentacji i polaryzacji niemieckiego systemu partyjnego™.

Wykres 2

Zestawienie liczby mandatow potencjalnych koalicji w Bundestagu XIX kadencji
(wiekszos¢ = 355 mandatow).
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52 R. Formuszewicz, Pozegnanie z rutyng. Niemcy po wyborach do Bundestagu, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, nr 1/2018, s. 72.

3 Coraz mniej zasadne wydaje si¢ nazywanie koalicji CDU/CSU-SPD ,,wielka”, ze wzgledu na fakt,
ze koalicja ta dysponuje jedynie niewielka wigkszoscia miejsc w Bundestagu.
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Tuz po ogloszeniu wynikéw wybordéw okazato si¢, ze mozliwe pozostaje tylko
jedno rozwiazanie. Przewodniczacy SPD M. Schulz w wieczér wyborczy zadeklaro-
wat w imieniu swej partii, ze nie wejdzie ona ponownie do rzadu u boku partii cha-
deckich i przechodzi do opozycji**. Wypowiedz ta nie byta konsultowana z kierow-
nictwem partii, ale spotkata si¢ z aprobatg wickszosci cztonkow SPD. Partia chciata
po niepowodzeniu wyborczym — podobnie jak w latach 2009-2013 — odbudowac sig,
pozostajac w opozycji.

W tej sytuacji na poczatku pazdziernika podj¢to rozmowy sondujagce z udziatem
przedstawicieli CDU/CSU, FDP i Zielonych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze od lat
50. XX w. zaden rzad federalny nie opieral si¢ na koalicji trzech partii (CDU/CSU
traktowane sg jako jedna partia); istniaty tylko gabinety dwupartyjne. Na poziomie
krajow koalicja jamajska uformowata si¢ dwa razy. Najpierw w 2009 r. po sukcesie
wyborczym Die Linke sformowana zostata przeciwko niej taka koalicja w Kraju Sa-
ary, ktora rozpadta si¢ na poczatku 2012 r.** Model ten powielono w czerwcu 2017 r.
w Szlezwiku-Holsztynie. Podjete po wyborach do Bundestagu negocjacje koalicyjne
utrudniaty spore rozbiezno$ci pomiedzy partiami w takich kwestiach jak polityka mi-
gracyjna czy ochrona srodowiska (odejscie od energetyki opartej na weglu). Mimo
to z kolejnych komunikatow ptynety optymistyczne przekazy. W trakcie negocjacji
Zieloni dokonali wielu ustgpstw, lecz podczas finalnego etapu rozméw sondujacych
zostaty one zerwane przez lidera FDP Ch. Lindnera, ktory stwierdzit potem: ,,Lepiej
jest nie rzadzi¢, niz rzadzi¢ zle*.

Po fiasku koalicji jamajskiej RFN stangta w obliczu najwigkszego kryzysu rzado-
wego w historii. W istniejagcym uktadzie politycznym zostalty wyczerpane wszystkie
mozliwosci sformowania stabilnego rzadu dysponujacego wiekszoscig parlamentar-
ng. Niemieckie elity polityczne po raz pierwszy miaty do czynienia z sytuacja, gdy
po wyborach nie udato si¢ sformowaé nowego rzadu, a mechanizmy obronne nie-
mieckiej demokracji zapisane w Ustawie Zasadniczej nie przewidzialy tatwego roz-
wigzania na wypadek takiej sytuacji (poza pewnymi $ciezkami zapisanymi w art. 63
UZ). Rozwazano cztery rozwigzania: probg ponownego naktonienia SPD do podjgcia
rozmdw koalicyjnych, powotanie chadeckiego rzadu mniejszosciowego tolerowane-
go przez SPD, nowe wybory, badz jak najdhuzsze utrzymanie dotychczasowego rzadu
CDU/CSU-SPD w formie zarzadu komisarycznego.

Inicjatywa znalazta si¢ w rekach prezydenta Franka-Waltera Steinmeiera, ktory
probowat naktonic¢ liderow partii do podjecia nowych negocjacji koalicyjnych. Inicja-
tywa prezydenta zostala zaakceptowana przez liderow CDU, CSU i SPD. M. Schulz
nie bez trudu przeforsowat na zjezdzie SPD w Berlinie (7-9 grudnia 2017 r.) wniosek
o podjecie rozmoéw sondujacych z CDU i CSU, jednak bez wyznaczenia konkretne-
go celu (powotania wielkiej koalicji). Wyniki pertraktacji miaty by¢ najpierw zaak-

5 Die SPD geht in die Opposition — Schulz bleibt Parteichef, ,Zeit-online” 24.09.2017. https://www.
zeit.de/politik/deutschland/2017-09/spd-geht-in-die-opposition (dostep 30.03.2018).

55 Paradoksalnie, to FDP byta trudniejszym partnerem dla CDU w tej koalicji.

% FDP bricht Sondierungen ab, 20.11.2018. https://www.tagesschau.de/inland/fdp-sondierun-
gen-abbruch-103.html (dostgp 30.03.2018).
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ceptowane przez nadzwyczajny zjazd SPD (21 stycznia 2018 r.), a 0o ewentualnym
zaakceptowaniu umowy koalicyjnej mieli rozstrzygnaé wszyscy cztonkowie SPD
w specjalnym referendum. Po dtugich negocjacjach (najpierw sondujacych, a na-
stepnie koalicyjnych), 7 lutego 2018 r. zawarto porozumienie koalicyjne i ogltoszono
tekst nowej umowy koalicyjnej®’. Referendum przeprowadzone przez SPD — mimo
aktywnej kampanii przeciwnikow koalicji — zaakceptowato umowe koalicyjng®. Bun-
destag przegtosowat 14 marca 2018 r. kandydature A. Merkel na stanowisko kancle-
rza i powotano nowy rzad koalicji CDU/CSU-SPD. Tym sposobem zakonczyt si¢
najdtuzszy w dziejach RFN proces formowania si¢ nowego rzadu; trwat on az 171
dni od wyborow do dnia wyboru kanclerza. Poprzedni rekord wynosit 86 dni i zostat
ustanowiony podczas formowania poprzedniego rzadu wielkiej koalicji.

Wybory z 24 wrzesnia 2017 r. oznaczaja zapowiedz konca pewnej epoki i poczat-
ku nowej w dziejach niemieckiego systemu partyjnego. Ich wyniki pokazaty, ze ku
koncowi zmierza okres dominacji na niemieckiej scenie politycznej wielkich partii
ogolnospotecznych, ktore zatracity zdolno$¢ do integrowania w sobie réznych grup
interesu. Spory sukces w wyborach odniosty silniej sprofilowane na konkretnego wy-
borce 1 konkretny temat partie $rednie, jak AfD, FDP, Die Linke i Sojusz 90/Zieloni.
Wyniki wybordéw pokazaty rowniez, ze w sytuacjach kryzysowych silniej zaznaczyty
si¢ tendencje juz zachodzace w obrebie niemieckiego systemu partyjnego w XXI w.,
polegajace na stopniowym poglebianiu si¢ jego fragmentacji i polaryzacji (podob-
nie jak w wyborach z 2009 r.). Tym razem katalizatorem zmian okazat si¢ kryzys
migracyjny, ktéry miat istotny wptyw na rezultat wyboréw, a w szczegoélnosci na
sukces AfD i stabszy wynik partii chadeckich. Po wyborach niemiecki system par-
tyjny przeszedt w fazg spolaryzowanego pluralizmu. Od teraz liczy on sze$¢ partii
relewantnych, reprezentowanych w Bundestagu, przy czym dwie z nich — AfD i Die
Linke — odnosza si¢ z dystansem do istniejacego porzadku. Skutkiem ubocznym tych
zmian moze okaza¢ si¢ zaostrzenie debaty w Bundestagu. Prawdziwym przetomem
okazato si¢ wejscie do parlamentu silnej reprezentacji AfD, a wigc partii lokujacej si¢
na prawo od ugrupowan chadeckich. Skonczyt si¢ tym samym monopol CDU/CSU
na reprezentowanie interesOw wyborcow o orientacji centroprawicowej, a powaznym
zagrozeniem dla nich stala si¢ AfD. Druga partia, ktéra najbardziej skorzystata na

7 Tekst umowy: https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1
(dostgp 31.03.2018). M. Schulz, jeden z gléwnych autoréw porozumienia, mial obja¢ w nowym rzadzie
resort spraw zagranicznych i realizowa¢ ambitny projekt reformy UE. Jednak juz 9 lutego — w wyniku
naciskow kierownictwa partii i sporu z Sigmarem Gabrielem — zrezygnowat z objecia resortu i wycofat
si¢ z polityki. Decyzja ta miata rowniez przyczyni¢ si¢ do sukcesu referendum (czg$¢ dziataczy zarzucata
M. Schulzowi, ze doprowadzit do porozumienia, aby samemu obja¢ wazna funkcje w rzadzie).

58 Za koalicja opowiedziato si¢ 66% bioracych udziat w referendum, 34% byto przeciw.

% Zakandydaturg A. Merkel opowiedziato si¢ 364 postow, 315 byto przeciwko, a dziewieciu wstrzy-
mato si¢ od glosu. https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/kw11-de-kanzlerwahl/546336
(dostep 31.03.2018).
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ostabieniu CDU/CSU byta liberalna FDP, ktora po czterech latach przerwy powrdcita
do Bundestagu. Wybory skutkowaty rowniez powaznym zamieszaniem w szeregach
SPD, ktora planowata odbudowac sie przechodzac do opozycji. Wyniki wyborow po-
kazaly réwniez geograficzne odmiennosci w poparciu dla poszczegdlnych partii i po
raz kolejny ujawnity znaczacg réznice preferencji wyborczych mieszkancow starych
i nowych krajow federacji. To wtasnie mieszkancy Niemiec wschodnich o wiele chet-
niej glosowali na partie antysystemowe tj. AfD i Die Linke, ktore uzyskaty na tym
obszarze ok. 40% poparcia.

Bezposrednim skutkiem takiego rozstrzygniecia wyborczego okazaty si¢ trudno-
$ci z powotaniem nowego rzadu koalicyjnego. W obliczu silniej pofragmentowanego
Bundestagu 1 spolaryzowanej sceny politycznej pojawity si¢ tylko dwie mozliwos$ci
sformowania koalicji: koalicja jamajska i wielka koalicja. Po deklaracji M. Schulza
o przejsciu SPD do opozycji i fiasku koalicji jamajskiej, dwa miesigce po wyborach
okazatlo si¢, ze w obecnym uktadzie politycznym wyczerpaly si¢ mozliwo$ci sformo-
wania rzadu wigkszosciowego. Dopiero po dtugich i skomplikowanych negocjacjach
udato si¢ powota¢ rzad wielkiej koalicji, cho¢ ostabiona po wyborach SPD z niechgcia
zmienila zdanie i przystapita do niej. Wybory pokazaly, ze powoli zbliza si¢ koniec
ery Merkel. W nowym rzadzie pozycja kanclerz i jej partii ulegta wyraznemu osla-
bieniu; CDU utracita na rzecz koalicjantow dwa kluczowe resorty: finansow przejety
przez SPD oraz spraw wewngtrznych, obsadzony przez CSU. Coraz czgéciej mowi
si¢, ze bedzie to ostatnia kadencja A. Merkel w roli kanclerza. Kolejne wybory za-
planowane na rok 2021 r. najprawdopodobniej bedg pierwszymi w ,.,erze po Merkel”.

Dr Piotr Kubiak, Instytut Zachodni (kubiak@jiz.poznan.pl)
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ABSTRACT

The author analyzes the results of the election for the Bundestag with special emphasis on the ongo-
ing changes in the German party system. The elections of September 24, 2017 brought about significant
changes on the German political scene: a strong representation of the right-wing Alternative for Germany
(AfD) made its debut in the Bundestag, six factions have formed in the parliament, the position of the great
Volksparteien (CDU/CSU and SPD) has weakened, while the middle-sized parties (AfD, FDP, Die Linke
and The Greens) have gained in strength. This is an effect of the growing fragmentation and polarization
of the German party system. Such an election outcome caused problems with forming a stable federal gov-
ernment. In the author s opinion, the results of the last election for the Bundestag were heavily influenced
by the migration crisis, which deepened and accelerated the processes underway in the German party
system and contributed to a good result of the anti-immigrant AfD.



Szanowni Panstwo,

Z przyjemnosciag informujemy o udostepnieniu biblioteki cyfrowej ,,Przeglagdu Zachod-
niego” obejmujgcej archiwalne roczniki czasopisma od 1945 r. Digitalizacja ,Przegladu
Zachodniego” z lat 1945-2005 byta mozliwa dzieki sSrodkom Ministerstwa Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego uzyskanym przez Stowarzyszenie Instytut Zachodni. Dostep do cyfrowe-
go zasobu jest catkowicie bezptatny i otwarty, mamy tez zamiar uzupemi¢ go niebawem
o ostatnie kilkanascie rocznikdw. Z pewnoscig zrealizowane przedsiewzigcie okaze sie
znaczgcg pomocgy dla wszystkich zainteresowanych studiami nad zagadnieniami, ktére od
ponad siedemdziesieciu lat opisywane sg na famach czasopisma Instytutu Zachodniego
i przystuzy sie upowszechnieniu jego zawartosci.

Biblioteka cyfrowa ,Przeglagdu Zachodniego” jest dostepna na stronie internetowej www.

archiwumpz.iz.poznan.pl

Ministerstwo Nauki
\ i Szkolnictwa Wyzszego
Digitalizacja, udostepnienie i utrzymanie otwartego dostepu przez Internet edyc;ji ,Przegla-
du Zachodniego” z lat 1945-2005 zostato sfinansowane w ramach umowy 729/P-DUN/2016
ze $rodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeznaczonych na dziatalnos¢ upo-

wszechniajgcg nauke.



